MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E
MUCURI
DIVISAO DE LICITAGOES
Rua da Gidria, 187 Centro
Diamantina - Minas Gerais - 39100-000
(38) 3532 1260

1. RELATORIO:

Trata o presente processo do Pregdo Eletrénico n® (70/2015, para contratacdo de empresa especnahzada na._ﬂf—
prestacdo, de forma continua, de servigos terceirizados de porteiro e vigia com dedicagdo exciuswa de mao’ de-‘
obra e equipamentos, para atender as necessidades da UFVIM. Em 18022016, o SiND!CATO _D‘ :
EMPREGADOS DE EMPRESAS DE VIGILANCIA E SEGURANGCA DO ESTADO DE MINAS GERAIS ”
impugnacio ao edital em razio de irresignar-se com alguns apontamentos do edital e do te'ri?nb".d'c_e eferén

2. DA ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNACAO E REQUERIMENTOS:

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Edital de Pregdo Eletrénico 070/2015 tem a sua abertura prevista para: .. .
as 09:00 horas do dia 23 de fevereiro de 2016, e @ presente impugnag3o foi encaminhada através de email no.
dia 18 de fevereiro de 2016. Dessa forma, verifica-se que o intervalo de 02 (dois) dias uteis entre a data de

abertura das propostas e a impugnacio, consoante prevé o art. 18 do Decreto 5. 450/2005 fos observado,r'”:

sendo, portanto, TEMPESTIVA a impugnacdo apresentada. Como a impugnagdo foi recebida apds '0 termmo dot .
hordrio comercial, foi considerado o dia 19/02/2016 para fins de inicio do cdlculo do prazs para deusad

O teor da impugnacio trata de matéria cuja decisdo envolve o poder discricionario da Admmlstra;ao qual seja: '_‘_"'ﬁ'.‘: S
a contratagdo de vigias ou vigilantes. Assim sendo, a Pregoeira da Universidade - Federal dos Vales dO' S
Jequitinhonha e Mucuri, nomeada por meio da Portaria 1783, de 23 de julho de 2015 encammha a presente Sl
impugnacio para decisdo do setor competente e responsavel pela definicdo do objeto deste certame :

Em: 190222016

Emile istica Costa Bruce
Pregd€ira Oficial/UFVIM




MINISTERIO DA EDUCACAOD
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E
MUCURI
DIVISAO DE LICITACOES
Rua da Gléria, 187 Centro
Diamantina - Minas Gerais — 39100-000
(38) 3532 1260

1. DOS FUNDAMENTOS DO PEDIDO:

Particularmente em se tratando das condigdes de contratacéio de servigcos fixadas no instrumento Lonvouatm i0
em epigrafe, o Impugnante identificou lacunas, omissées e outras distorgdes reouiamenlales que podem [:usnm'
o regular processamento do certame e a garantia da absoluta objetividade na defini¢ao dos critérios. de.
julgamento das propostas, motivo pelo qual oferece a consideragfio de V.Sa. a pIesente rmpugnaga COIN ¢ i
proposite de concorrer para o reexame de seu contedido, nos pontos a seguir assinalados.

1.1 DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

A respeito do objeto ora licitado, com fulcro nas informagdes coletadas junto aos v1g:!antes que prestam ou
prestaram servi¢os nos locais, bem como visitas realizadas anteriores a esta [icitagdo, a infelicidade da mortede -
um dos vigilantes em absoluta defesa e guarda do patrim6nio desta instituicio, resta claro que se 1 ata de
servicos de vigilancia em toda a sua esséncia, eis que sio locais onde se vé a presenca do risco acentuado‘ da Vlda'_ e
de seus guardides, ¢ a necessidade de servigos ostensivos de seguranga sem quaisquer d;stmcoes B ‘ o
Observa-se que a atividade precipua da contratagfio € a de seguranga, encontra-se presente todos os pressupostos
da atividade de vigildncia patrimonial, e ndo a atividade comum dos servigos de portar;a e_de v:g:a :
JK, é guarnecido por caixas eletrnicos, por materiais de alto custo, auséncia de muros.e l Hitrofe
que dificulte a entrada e acfio de quadrilhas ou meliantes, bem como a ronda exigida expoe du forma

vida de qualquer um que faca a vez do vigilante.

Observa-se ainda, que a contratagao exige um custo aquém do que seria 0s se:wgos de: segu:anc;a patnmonml_
onde, efetivamente a “economia”™ que a principio parece existir, expde a seguranca do. campus"bem omo a
relagbes trabalhistas supletivas e acessorias que se vinculam devido a exposigiio do Porterro e do
poder#o ser contratado, caso ndo haja imediata substituicdo do objeto contratado. '
Vejamos a descri¢io do objeto contratado:

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo, de forma- 'jcc‘)nt-i'ﬁua.' deise
terceirizados de porteiro e vigia com dedicagdo exclusiva de médo de obra e eqmpamentos :
atender &s necessidades da UFVIM.

Observamos que se trata de serwgos desde 0 chamamento, de estnta :esponsablhdade e exp051g:a0 perwosa

mio de obra de menor valor:

Vejamos as condigGes explicitas no Termo de Referéncia:



As upidades gue compde a universidade, em Diamantina_estio_em forte‘l resc:men ),
devido a construciie de noves prédios e 4s ampliactes da estrutura Dreexastente '

A Contratada devers instalar mecanismos de conirole de l‘Ol‘l(id de wgms gue:per t;t';t"_____ i
leitura de um botdo inteligente. o qual deve possuir um cédigo fnico- pam pn:a:»:b:htar a aua}'
identificacdic por um software de controle. Este cédigo deve permitir um controie completo ;
do percursc a ser seguido durante o processo de ronda. Este software serd diSDOnlbl]lZ‘ld )
em computadores indicados e fornecidos pela contratada, ‘ S

Observando a area do campus JK:

rondas eletrénicas a serem percomdas sistematicamente pelos vmas, colocando -05 NO mesmo mvel de Wualda e
quando face a Lei 12.740/2012 que lﬂStItUIU a periculosidade para aqueles (prmmp:o da 1sonom1a) que estwerem' '
em perigo: ‘

Art. 193. S@o consideradas atividades ou Operag:oes perigosas, na.forma da regulamentagao

Ministério do Trabalho e Emprego, a guelas que, por sua natureza ou metodos de trabalho, ;mgl guem nsco‘ R
acentuado em virtude de exposicio permanente do trabalhador a:

(.)
[T - roubos ou outras espécies de violéncia fisi isica nas at tividades proﬁssnonals de seguranga p ssoal 0 L
patrimonial.

§ 19 - O trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao empregado um adicional de. 30% (tnnta por cen' )
sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participacdes nos Iucr_o_s.da Qrppl'es‘ o




e<*§ara_ing_:_a
titizagao

As atividades que sdo relacionadas para exercicio dos servicos de vigia, claramente, as: was da 3
ostensiva, ha toda execugdo de servigos de seguranga patrimonial de forma exaustiva. mdependeme da
da arma ou do periodo diurno. X

Conforme a relatora Dra. DULCE OLENCA B. PADILHA, no processo: 02214. 521/96 8 RO wmos qu» d‘ff;' S
atividade € que vincula ser ou ndo ser vigilante: PRSI o
“(...) o_vigilante é considerado guarda especial gque atua como seguranca de uma emoresa com L

atribuicbes especificas de guarda de bens e defesa policial, com natureza para pohr:
a diferenca basica entre as funcdes de vigia ¢ vigilante estd no conteudo de cada unédo. Aos

vigilantes cabe, além das fungdes de guarda, a defesa pohmal de bens-e estabe]ec;ment 5, cail

intuito de inibir ou impedir a¢o_criminosa. com responsao:hdades e prepai aca‘ mals OMplekas.

que as exigidas ao cargo de vigia.” Destaque NOSSO. oL

Vé-se no escopo das fungdes a presenga da verossimilhanga do servigo ostensivo e preﬁenti\fo_, n‘o_‘i‘htlt:it:o dé
inibir efou impedir agdo criminosa, facilmente se comprovara na justica do trabalho, na defesa dos inferesses de « . "
nossos representados que sdo todos fungdo de vigilantes indzpandente da nomenclatura exmda pu,ia UFWM de_r
forma errnea. ' :

1.2 DA RESPONSABILIDADE DO TOMADOR BOS SERVICOS

Com a distor¢fic apresentada neste edital que chama a exzareer a atividade de wmianma osten:-wa, mclumdo ser
nas obrigagdes dos vigias a observagdo de intrusos, e faticamente atuar na ocorréncia: de. smmtros se Ve
Administragdo Indireta, exercida pela UFVIM ao contratar para a mesma coisy, fungGes distintas com o ecmto s ‘
prop6sito de reduzir custos, entretanto implica na condigfo danosa consubstanciada no enunmado da Smmﬂa[ S
331, item 1V, infringindo a partir de entdo na fatha na contratagfio e na falta de determinacao pelo orﬂao“' o
contratante nas verdadeiras funcdes de cada um. In verbis: ‘ '

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabaihlstas por parte. do empregadox implica.a k

responsabilidade subsididria do tomador dos servncos. gu uanto aguelas ob'i'igagoes,:'
inclusive quanto aos 6rofios da administracio direta, das autarqulas, das -ﬁhdacoes
publicas, das empresas publicas ¢ das sociedades de economla mlsta desde"
hajam participado da relagio processual e constem também do tltUlO ehecutwo judmal “
{grifamos) : SRR

Este SINDICATO vela pela ordem de seus representados € no sentido de contribuir pala urna COntlatagao:'-";‘
ef' crente que possa qu1tar TODAS as verbas sem e1rocede| voltando a Justica do Tlabalho para 0 1ec.iafe da s

perante a propria Policia Federal.

Neste sentido, o instrumento ed1ta11c10 havera de sofrer os devidos reparos, pois é genérico c mespet:lf co qmmo':"- :
as atividades dos vigilantes, que certamente recaird na PRATICA sobre as atividades dos vtglas far mando o
paradigma. i

Conforme a Lei 7.102/83 apenas as empresas de vigilancia explorar a auwdade de vwda:icua e a Lu
12.740/2012 estabelece o crivo necessario para encontrar o perigo e exposugao '



Jé do ponto de vista operacional, deixar ali expostos “vigias” sem o armamento adequado..a 1101t 6. com & -
obrigagdo de prevenir sinistros ¢ 0 mesmo que apelar para retornos a justiga do trabatho, gastando se mu:to mals‘; I
com custas trabalhistas e pagamento de multas pela contratagdo TRREGULAR, alem do nsco acentuado' €. ilas
vidas, lembrando que ja ocorreu uma morte de um precioso colaborador em exposn;ao ‘maxima:da su
vida cumprindo os propésitos da Universidade Federal dos vales do Jequitinhonha _e-.M_ll!'».‘!i,l”.L

Pelas mesmas razdes acima apontadas, a auséncia de informagdes importantes sobre as ati\kidades‘d‘bs \7i'c1‘iia11tts
traz prejuizo absoluto sobre esta contratag@o formando-se sobre tudo o paradigma necessano Amda mals peiou I
historico de violéncia e de morte contra vigilantes, comumdade estudantil e corpo de pr ofessmes--‘ e

2. DO EXAME DO PLEITO:

Frenie a impugnagio apresentada ao Edital do Pregdo 70/2G13, cujo objeto g lmportat e fnsa
contratagdo de empresa para prestagio de servigos de porteiro e v:gla nas areas da- UP\/JM nos
em Diamantina, Minas Gerais utilizando, na execugdo dos servicos, mao de obra capac;tada
forma e condigdes estipuladas neste Termo de Referéncia e szus anexos, a Adrrmlstrdgao apresenta
decisdo: :

promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita’ confo '_
pt‘inClpIOS basicos da legalldade da impessoalidade, da morahdade da scrualdade da publmdad

Entretanto cabe esclarecer que a Administraggio, usando o poder discriciondrio que o pnnc:;:n
proposta mais vantajosa poder que ndo lhe permite utilizar-se apenas em sua visdo economlca, fato que trana
deturpac;ao em seus servu;os podendo colocar em risco pnmeiramente a vada das pessoas: que compoem a_'- ‘

(O objeto da presente lzcztac;ao compreende u contratagio de empresa par e prestagao.c" -
portetro e vwm nas areas da UFVJM nos C' ampz IeJK em Dzamamma Mznas Geraz?:ut

neste Termo de Referencza e seus anexos. (grifo nosso). _
Temo de referenc;a Editak

contratados os postos de porteiro e vma
VeJamos a justificativa para a contratacdo:

2 JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACA() o .
A contratagdo ocorre em fung¢do dos servicos possuirem natureza contmuada zmper fosos -
Administracdo para o desempenho de suas atribuicfes. Salienta-se gque-d mtenupgao desta
presiagdo de servico poderd compromeler a continuidade das diversas anwdades g ha..
Umverszdade e a canfratagao pode estena@ -5€ por mais de ui e*cerczcro




A impugnante apresenta os seguintes fundamentos em seu pedido:

construgdn de novos prédios ¢ as amp!mgoec da estrutura pr cexistente. | 4 crw*miacan e yervi
de portaria enquadra-se nas exigéncias legais de terceirizagdo. conforme reza ne N no 003 (;1.} ‘
respeitando do Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel (Instrugdo Normativa Nodt: de 12 L?)L,'-';
novembro de 2012.) e o Projeto Esplanada Susientdvel (Poriaria Interministerial No 244, de 6 de :
Junho de 2012) do governo federal, além de obedecer as normas da'. Conveng:ao Colet "=a do.

Trabalho e as demais fegzsimr des perrmentm do assunio. ‘ -

(Portar ia Interministerial ]\ 24-! de 6 a’eﬂnuﬁo de 2012) do gover ro‘fc cral

sobre o assunto. : ‘ _ g o
Justificativa - Termo de referéncia - Edi_tai*l’reg&d 07072015

1. FUNDAMENTOS DO PEDIDO R ‘
Particularmente em se tratando das condicbes de contrataido de serw;os fi mdas o IS ummm-r
convocatdrio em epigrafe, o Impugnante identificou lacunas, omissdes e outFas distorgoes
regulamentares que podem frustrar o regular processamento do certame & a. gar antia da'absoluf,
objetividade na definicdo dos critérios de julgamento das propostas. motive. pefo quak oferece d .
consideracdo de V.Sa. a presente impugnagdo com o estrito proposiio a’e concorrer para 0 reexame-f .
de seu contevdo, nos pontos a seguir assinalados. R R LR

1. A— DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO _
A respeito do objeto ora licitado, com fulcro nas informacdes coletadas junto aos ,'ﬂ_gzlan

prestam ou prestararm SErvigos nos Io.r.ats b“m como visitas realizadas anter:ores 2 ‘e.sta licitagdo, g
Satrim; zo- d i

campus bem como as relagbes trabalhistas wplerzvas e acessorias que se vmczdmr: dewdm o
exposicdo do Porteiro e do Vigia que poderde ser contratado: caso ndo haja zmedzum uubsmmg aa :
do objeto contratado. i L
Vejamos a descrigdo do objeto contratado. ‘ -
Objeto: Contrataclio de empresa especializada na prestagdo, de forma contmua"
terceirizados de porteiro e vigia com dedicagdo exclusiva cie mdo de obia _ ;
atender as necessidades da UF VJM o

isonomia necessdria para que em juizo do frabalho recebam todas as ver bas e da
se igualando ao seu paradigma: vigilante. - :




servu;'os existentes, mas por uma mdo de obra de menor valo:
Ve/c.rmos as condzmev €1pf.’<. II‘(IS 1o Te: mo de Rcﬁef Sncia:

con w‘rugao de novos pred;os eas amplmgoa‘s da estrutura pr euzatemc -
AC onn atada devem instalar mecamsmos de coniro[e de ronda de wg!as que '

Art. 193 Sao consideradas atividades ou operagfes perigosas. na- forma da regu[amemagaor
aprovada pe!o Mznzsterzo do Trabalho e Empngo aque!as que por sua natureza ou ?netodﬂs a’ej

participagtes nos lucros da empresa. ‘ :
As atividades que sdo relaczonadas para exerczczo dos ser'vzgos de vzgaa cla 'menre

porteivos controlando acessos.
Conforme a relatora Dra. DULCE OLENCA B. PADILHA, no proce‘sm 022
vemos que a atzwdade é que. vincula ser ou nao ser wgzlante

d:ferenga baszca entre as fzmgoes dc wgzcz e vigilante esza no conteudo de’ aada
vzgzlantes cabe alem das fun;oes de guarda a de,eé,a polzczc.'l de bens e est’abe!

que as engzdas ao cargo de vigia. De‘staque nOSS, -
Vé-se no escopo das fungbes a presenga da verovs:mzlhanca do servzgo
intuito de inibir e/ou impedir agdo criminosa, facilmente se comprovard na justica
defesa dos interesses de nossos representados que séo todos ﬁmgao de vw'f[amesl
nomenclatura exigida pela UFVJIM de forma errénea..

ITEM SERVICOS ~ cBO | _' _‘ QUA‘\ITIDADE
| | ENCARREGADO o | at101.05 | Vencarregado
2| PORTEIRO FIXO—ZONA 1 -CAMPUSIK | 5174 | 1Posio 120

3

PORTEIRO FIXO-ZONA 1 -CAMPUSJK | 5174 | - I Porteiro 6 hora




VIGIA —ZONAS2A7_CAMPUSIK | 5174 | 6 postos 12%36 horas

4

5 VIGIA —ZONAS 2 A7-CAMPUS JK 5174 6 Vigias 6 hora§
6 PORTEIRO - CAMPUS I 5174 -2 Postos 12X36 horas
7 PORTEIRO — CAMPUS | 5174 7 Porteiros 6 horas

Vejamos a exphcagao apresentada no termo de referéncia quanto a0s hordrios dos postos a e,c,rem commtddo.s

pela Comratada e ap:oma’o pela frzstztuzgao Os por fczms/woxm cuja ,ror
horas. prestarde os servigos de domingo « segunda feira,. de 00 00, as
porteiros/vigias, cuja jornada serd de 06 horas, prestardo servigos de .segu.rzd fa
23:00 horas, com 01 hom de ad:czonal nolurno por dm o encarreqado czy

portana com a adequacio do posto de portelro para 0 do vigia em razdo da pecuhar:dade do"
bem apresentado pela impugnante, pois a UFVIM adotou em seu plano diretor uma estrutura com prechos de
pequeno e médio porte espagados pelo campus, fato que dificutta o controle dos acessos a‘este ;dest:
forma a estrutura de cargos que melhor atende a esta demanda foi o cargo de vigia se com aradd 5o de porteiro

Nos termos apresentados pela 1mpugnante sobre o conhecimento dos representados | uantes :
UFVIM — Campus [ e JK, a estrutura destes dois campi atendem a Comunidade Académica em $ua- habltuahdade}
até as 23:00 hs, deixando demonstrada a necessidade dos setvigos dos prohssnona!s de v:g1a, portana e vw;ianma o
(ulr.-mo em contrato distinto). REEA E

tratar-se de uma instituig8o em fase de lmplantagao
Apresenta ainda aos seguintes apontamentos

1. B—-DA RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DOS SERVI C OS
Com a distor¢do apresentada neste edital que chama a exercer a arzvzdade de'vrgz
incluindo-se nas obrigagdes.dos vigias a observagdo de Intrusos, ¢ fatzcamente i
de sinistros, se vé a Administracdo Indireta. exercida pela UFVIM ao contratar pard a mesmd
coisa, fungdes distintas com o estrito proposito de reduzir custos, entrelanto :rmphca na coudrgac
danosa consubsranczada no enunczado da S'umula 33! zfem 4 mﬁ'mgmdo a parm' de enfa()_/zc

fesponsabzlzdade subsididria do tomador dos servigos, quamo aque!as obr:'
aos orgaos da admmzsrragao a’zreta das autarquzas das fundagoes publ :cas* das em‘

Este SINDICATO vela pe[a ordem de seus rcpresentados € no sentzdo de. conn :bwr para dina’
contratagdo eficiente que possa quitar TODAS as verbas sem retroceder voltando a Justzw do{: )
Trabalho para o reclame da zsonomm das funcoeﬂ ger ando umn pagamento repe!zdo e um aumemo‘.;

Federal.
Neste sentido, o mstrumenfo ‘editalicio haverd de wfrer s dev.rcfos repa
inespecifico quanto ds atividades dos vigilantes, que cerrameme :ecazm ¥
atividades dos vigias formando o paradigma. : g
Conforme a Lei 7.102/83 apenas as empresas de wgzlanaa explorar a anwdade de
Lei 12.740/2012 estabelece o crive necessdrio para encontrar o perigo e evposxg_ao

Plg ancza C



Objeto: Objeto: Pregdo Efetrénico - Contratagdo de empresa especializada para: prestacio |
Pregio: 2/2015 de servicos de apoio administrativo em carater continuade. mediante fornecimentd de mde]
UASG: 158441 de obra necessdria a execugiio adequada dos scrvn;ob para atendu-a“' des doi
[FNMG- Campus Aragual. o

Objeto: Objeto: Pregio Elutromco Coniratacio de emp1 £sa. paxa a pl estag,a

Pregio: 6/2015
UASG: 154763

Ob;eto Objeto: Pregdo Eietromco Contratagiio de pessoa 1ur1daca para a hrestaga d

- servigos de ap010 admlmstratwo em carater contmuado medlante fornecsmemo da. mao,,
Pregio: 7/2015 I

UASG: 158121

Norte de Minas Gerais

Nos termos aqui expostos nao observa a Admmistragao infringimento a regramento legai que tra:=
de correcdo e ou retificacdo dos termos deste certame. :

Desta forma indefere-se o pedido de impugnacio apresenteato.
Em: 19/02/2016 '

LeandrofSilva Margues
Pré- Reltor de Adm1mstracao/UFVJ M

Tendo em vista tratar-se de matéria cuja decisdo envolve o poder dlscricmnarlo da Admlmst_ cao na ferolerlo da
contratagio de um objeto ou outro, no caso em tela, de vigias ou vigilantes, encaminho Reltona “a
IMPUGNACAO ao Edital do Pregio Eletrénico n.° 070/7015 aplesemada peto.. SINDICATO DOS
EMPREGADOS DE EMPRESAS DE VIGILANCIA E SEGURANCA DO LSTADO ,DE MINAS,,_
GERAIS bem como o exame realizado por esta Prd-Reitoria. : L

DE ACORDO, _]ulgo a presente IMPUGNACAO IMPROCEDENTE.

prazo para apresentag:ao de propostas
EM 19/02/2016

C( o o~ LAgds .
Gi!Clano Sar va ’\Ioguelra/ '
/ Reitor/UFVIM




