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2 DA ANALiSE DAS RAZOES DE IMPUGNACAO E REQUERIMENTOS

o 2bo; EXAME ao PLEITO

g .'prop:crando a partlcnpagao do maxrmo possrvel de empresas mteressadas S S ‘{'

o s Ajurlsprudencra do TCU e pacrflca neste sentrdo, p"elo que crtamos bre‘vetrecho do TC 018 872/2014—

WA -

R

a 0 Pregoe:ro da Umversrdade Federai dos Vales do Jequrtmhonha [ Mucurr nomeado por melo da Portanal o
©.1783, de 23. de. lehO de 2015, vem, nos termos do ‘que’dispde o, inciso |l do art:: 11 do Decreto 5. 450/2005. P
- apreciar a IMPUGNACAO ao Editai do: Pregao Eietromco n.! o 063/2015 apresentada pela empresa FERNANDES CR

E MOURTHE LTDA N0S termos a segulr descntos ' 3 ST e : : S

RELATORIO

y ',Trata o presente processo do Pregao Eletronaco n° 063,/2015 para concessao adm:mstratlva de uso’ de-‘; - S

. dependenc1a medlante pagamento de: alugueI para exploragao de ianchonete e, restaurante perfazendo uma, s
- 4rea de 563 72 M2 no Campus }K' dai UFVJM Dlamantma (MG) Em 28/01/2016 a empresa FERNANDES E. ‘
NIOURTHE LTDA.; apresentau rmpugnagao ae edrtal efm. razao de 1rresrgnar se com alguns apontamentos do

edita! e do termo de referencra

Prehmmarmente cumpre ressaltar que o Edltal de Pregao Eletromco 063/2015 tem a sua abinura pre\nsta para'

as 09:00 horas do dla 02 de fevereiro de 2016 ea. presente lmpugnagao foi encammhada através. ‘de ema:! no

" -_‘dla 28 de Jane|ro de 2016 Dessa forma,. verlfrca -se. que o mtervalo de 02 (dons dlas ‘Uteis” entre a data dejl o
abertura das propostas e a- rmpugnagao,\consoante preve o art 18 do Decreto 5 450/2005 for observado
‘sendo portanto TEMPESTNAa |mpugnagao apresentada el S :

s
I

, _"QuantoaPrrmerraImpugnag:ao._, el Ee RO R R SIS RN
o ‘lmpugna a-empresa Fernandes e Mourthe Ltda sobre o |tem 3 3 do ‘Termo de Referenc:a ao Ed:tal Pregao - ,
63/‘2015 sustentando contradlgao no: que se refere ao. atestado de capamdade tecnlca exrgldo e atual realldade SR

>

"{'-do restaurante SO R »_ R _ -." e

| ; . Lo . ---“"- - L.
g : N

L Consta na edltal que 0 atestado deve representar uma capac:dade de fornecrmento mimmo de 250 refergoes‘-?‘:" _

(ltem 3. 3), contudo mfere que essa quantrdade e ;nferior ao ics demandado peio restaurante que oferece S
-.raprox:madamente 800 réfelgoes/dla vez que atende um pubhco éstnmado entre 1 mrt a2 m:l pessoas _ L
' -Contudo, nos termos da’ Ler 8. 666 o) atestado deve sercom pat[ve! de forma a: respertar o Prnncrpro da Isonomra =

. “_'Portanto [s] atestado ex:gido possm a conotae;ao mmlma e nao maxrma sendo que 250 refe:goes dewdamente“ _
, _:comprovadas é numero suﬁcrente para. dlzer e apontar que a futura contratada sera capaz de atender a'.: B
: demanda que for estlmada pela Unrver5|dade " ':' : e _j SENTH L - S o '

. Ademals alnda que haja eshmatwa de cresumento da Umversrdade a hcrtac;ao deve -se' operar com base na' e
_ atuahdade Ate porque 0, eduta‘l permlte & renovagao do coﬁtrato pOr ser consrderado 0, objeto ser\ngo
- 'contanuo (art 57 b da Lef 8 666/93) mas para que :550 seja posswel os flscars do futum contrato deverao‘ o

o certlflcar se o servrgo for prestado a contento s : . : :




e ) em rela:;ao a exrgencra de utestados sempre que possrvei déve ser permrt;do
somatono de; quanntat:vos de forma a amphar a competr;:ao da certame (Ver
e .'_Acordaos 786/2006 170/2007 1. 239/2008 727/2009 1. 231/2012 el. 865[2012 todos
AR ‘ doPienuno) . R _- A

-y . . . - - v, I .

- E o] que consta ahas 0 ltem 10 3.4.1. do Edltal que se exnge apenas UM atestado portanto, outros podem ser
‘apresentados mas © que se esta ex|g|ndo é0 mlmmo ' : . T Ty

| Portanto a ex&gencna desse quant|tat|vo se enquadra no Poder Dlscru:lonarlo da Admmlstrag:ao pnnupalmente = '
f'porque f0| estlmado e se eventualmente fosse exngtdo quantttatwo malor poderta |mpedar outras empresas de -

.y
part|c1par o

. 'Nao se pode Psqgecer que mfehzmente 0. Bra5|l passa por cnse econom:ca motwo pelo qual a emgenua de o

- rhaior capaCIdade :mpedsra mcontestavelmente que outras empresas do ramo possam partic:[par i) que

N

. dimmm a capacudade de partrcupagao dO‘certame
L'Lado outro tem se que ‘a lmpugnante nao Juntou a suas alegagoes qua!quer documento que comprove a real- '

' .'_j'necess:dade de aumentar a capaudade tecn:ca para, por. exemplo 400 ou 800 refelgoes onforme a!egou-'

oferecer

‘ Nao se deve perder de vusta, tambem que no reLesso umverSItarto a demanda cal s;gn:ficatnvamente nao- .
E sendo necessa no portanto exlglr capacndade elevada de fornecumento de refelgoes ‘ !

T

'.:..'Amda alega que 1o ltem 3 3 menuona 3 necess:dade de. comprovar 400 refelgoes, contudo pcr s:mples Ieltura_' "
‘ correta do Edltal € seu Termo de Referencsa observa se que em nenhum momento este quantltatlvo fon exug:do '. o
0 que se conclm nao haver a aiudlda contradlgao L R C

: - Nestes termos tem se por afastar a prlme|ra !mpugnagao

-

3 _Quanto asegunda tmpugnag:ao R R EIR

flrres:gna se’ quanto ao- ltem 3. 7 sustentando que a- declaragao de possulr cozmha nao e sufuente para S

"‘comprovar a capamdade tecmca da empresa sustenta tambem que o alvara sanltano nao tera serventla
. -'_‘para estabelecnmento Ja mstaiado fora do pred:o destmado ao restaurante da universldade, ja que as novas-"

. mstalag:oes emg:rao um a!vara proprlo B especnﬁco, sustenta tambem que pelo numero “de refelgoes

‘ demandadas, 0 a!vara mun|c1pal perdena a competenua ) que demandarla um’ alvara novo ser expedldo porv'_"

autorldade reglonal IR .

- Ocorre que todas essas alegat;oes alem de mfundadas e sem'qualquer amparo lega! be'ira'm-’fa‘a‘s-_
‘ -,procrastmatonas isto- porque; quanto. & ex;gencn? de dec!aragao tem se qUe serue de respaldo para esta .
: Comtssao reahzaro;ulgamentodesta Elc:ltagao S

S L Ty

'--'Ademaas aiem desta declaragao teremos 0. atestado cle capaudade tecnlca, que devem ser. anallsados em.:_

W "COI’\jUhtO e nao separadamente

‘_‘Ora -a declarar;ao protege o Erano, portanto nao mwabmza 2 reallzac;ao do pregao co-nfo'rme alegoua -
Impugnante & : . R S R

. 'A55|m sendo a !el nao obnga que todas as empresas ja tenham numero certo de caderras e mesas por"‘
exemplo, pu “X” fogoes mdustraals O que IEi faculta e exlglr uma declaragao de dlspomblhdade ate porque faz'i

' ‘parte do ob;eto da i|c1ta;ao a lnstalagao da empresa no espa{;o a ser iocado
. Py ‘ : ‘
‘ Portanto esta declaragao representa seguranga le’ldlca e VIABILIZA Slm a reallzagao de pregao

P ' Y
Y,




: Adem.aas a quant!dade nao :nterfere IStO porque cada Enter da federar;ao possuu suas competenmas e‘ R
obrlgagoes enumeradas na Constltulgao Federal e, quanto a padroes de fornecnmento o alvara somente sera, ,
: exsgldo apos a mstalagao atraves da ”Vlgllanma Sanltana” mo tendo o edlta! exlgldo que fosse mun:upa! "‘-:‘ o

estaduai dlstrltai ou. federal 0. que 5|gm’r“ca que o orgao competente em|t1ra o alud1do documento cabendo a“-r-_ g SR
esta Admmistragao analtsar ofuturo documento e fazer um Julgamento de sua vahdade, nos termos do contrato :
‘e do edttai Sl SRR

-,-compatweuscom osde mercado, PR

-Conmderando

. .‘ . . P N 'o

s

‘amparolegal o T T R R R P

.
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Quanto a tercerra xmpugna;:ao,

Que o1apso temporalalegado pela nmpugnantee real \ o ol ."\,:.' _ﬁ:‘:' R
f— E o vaior estlmado 4o objeta que"se - pretende contratar que habmtara 3 Admlmstragao a verlﬂcar a

' conformldade _de cada proposta desclassnflcavel em presenga de VlClO no- prec;o cotado (mexequnvel ou
excesswo) S - . : o :

- E a pesquusa de pregos que permltlra a Admlnlstragao afasi;ar propostas CujOS p’regps‘.‘_'ﬁﬁ_dlse md.'stpenjt;"

- Em consonanua destaca se a conclusao do DEPCONSU/PGF/AGU N“ 02/2012 extratda do Parecer Normatwo
. 'da Procuradorla Geral Federal que trata sobre pesqunsa de pregos c e : -
: aon CA Admlnlstragao deve mstrmr todos os .autos de processos -
admmlstratlvos voitados a contratagao de bens e servu;os com pesqursa_‘_ A
S “de pregos adequadamente parametrlzada ampla e atuallzada, que.
i e o reﬂlta efetwamente o prego praticado no mercado (ano Nosso)

s

: Quanto a segunda parte de que 0 alvara samtano é. mutli para estabelemmento Ja mstalado fora do predlo',
destmado ao restaurante, tem se que dlém de confusa ‘h30 expressa uma: mterpretagao snmples doatem 13 10 .
do edltai que nxlge o mencuonado alvara no praza de 15 dnas e somente apos 8 assmatura do contrato. Sl

Por f“m ao aduzw que o a!vara pela demanda apresentada delxa de ser munlczpal e passa a ser reglonal a fezf "
‘ rsem apresentar o dlSpOSlthO Iegal pertlnente motwo pelo qual esta Comlssao afasta a alegagao por fa!ta de; o

- Aduz que a: pesqwsa de mercado acorreu ha, 6 (sels) meses da sessao de juigamento e requereu pela retn‘lcagaof
da mesma Ja cque processos mﬂac:onanqs e eventos cllmat|cos mterferem no prec;o fmal R R '

T
\ .

' CO‘nSId‘erando que f01 mstltwda, atraves da portarla n° 1030/2015 de 30/04/2015 uma Comtssao composta por

' 'ser\ndores da UFVJM |ncdmbtda da elaboragao do Termo de Referenua e dos valolres estlmados desta Itmtagao.

So-a Pregoelra entende que as pesqmsas de pregos deverao ser atuailzadas por tal Comlssao

a mampulagao desse mesmo marmItex

L

. Quantoaquarta Jmpugnagao, - _'3'-'-,:‘-, '.-',/"‘ e L R S o
Aduz existir contrarledade aos: ltens 5. 17 com os |tens 5 29 e 7 3 do anexo ll do edttai 5endo que 0 prlmewo' e _
'-_._determma a contratada oferecer marmitex para quem a55|m desejar !evar a com|da éos outros ltens Impedem '

b

O

Ocorre que os |tens em questao representam fatos dlstmtos O |tem ‘5. 17 determina que o contratado nao pode s
-~ variar seu: prego para quem optar levar- sua comida, devendo, portanto, oferecer marmltex a0 consumldor para."-’ o
- quea comlda sela acondtcnonada em reuplente adequado T e T e o

T




. um kit de coxmhas e empadas no. marmttex p01 exemp!o

AR o = . ' 4
. Ia o5’ outros |tens impedem a confecc_;ao de marm:tex como oroduto oﬂcnai e costumelramente ofertado lsto '
porque s) objeto ‘da’ hmtagao determlna a produ;ao da com:da prato ferto e self—serwce e nao o oferemmento
""'da marm|tex fechada ja produmda €emo produto fmal '_ L . ;:—\ BRI R -
._ -Portanto acaso um consurmdor queira levar sua comlda para se servn’ em outro Iocal com base o ltern 547, a
'contratada 8 ebrigada a ”embalar a comlda e, quanto aos demals Jftens,’ apenas :mpedern a contratada de ‘ '
"Loferecer o marmltex fechado como produto fmal como se fosse 0 prato felto e/ou self—servnce. R o n R

W

) ,,Outro exempio g atender a ped:do de um consumidor que que:ra aconehcronar cexmhas e outros salgades no- ;. S
: marm;tex para [anchar em casa, no centro da cndade Outro exemp{o mas este e [Iega! e a contratada Vender '

A

“'Assrm sendo sao fatos dlstlntos enao sao cohtradltonos entre s: i L o '. EERRE

SN

‘_ ; Apos anahse das alegat;oes apresentadas foi verlﬁcado que parc;almente a35|ste razao, a lmpugnante, pelos
o motivos e razoes aCIma expostos ass;m deudlmos peio DEFERIMENTO PARCIAI. da presente lmpUgna(;ao

E ‘Em 29/01f2015 R T

. egoelra/UFVJM

. 'DE ACORDO, julgo a presente IMPUGNACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE _ ‘ .
"Comunlque Se a lmpugnante a decasao tomada" bem como as demals mteressadas no certame reabrmdo—se o
prazo para apresentagao de propostas : ' : S '
. .‘ o A : . } ‘o ‘ .
- 29/0f1'??-016 AR -




