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IMPUGNACAO AOQ EDITAL

Pregdo Eletréonico n.° 020/2015 - Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

A (o) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri — UFVJIM,

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na Avenida
Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Moncbes, Sdo Paulo/SP,
CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62, NIRE n°.
35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentacéo no §2.° do
artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 — aplicavel por forca do artigo 9.° da Lei
Federal n.° 10.520/2002 — e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, pelos
fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéao, dado
gue a sessao publica eletronica esta prevista para 22/06/2015, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, 82.° da lei
8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como no item 4.1 do
edital do Pregédo em referéncia.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Eletronico em referéncia tem por objeto a “Contratacédo de
empresa especializada para prestacdo de Servico de Telefonia Movel Pessoal
(SPM), nas modalidades Local (VC1) e de Longa Distancia Nacional (VC2 e VC3) e
pacote de dados para acesso a internet, pds-pago, com fornecimento de, no minimo,
71 (setenta e um) aparelhos, em regime de comodato, com roaming nacional e
internacional, e 11 (onze) modens 3G em regime de comodato para utilizagdo do
servi¢o de Internet para atendimento das necessidades da Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri de acordo com as especificacbes e disposi¢coes
contidas no Termo de Referéncia e nos anexos que o integram.”.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatoério, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com
alteracdes posteriores) e na lei federal n.° 10520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

Pretende também apontar situacbes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Quatorze sdo os fundamentos que justificam a presente impugnacéo,
conforme exposi¢éo a seguir.

[l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1. ESCLARECIMENTO QUANTO AO CNPJ DA NOTA FISCAL E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DA PROPOSTA DE PRECOS.

O edital em apreco tem como objeto o Servico Movel Pessoal (SMP) no
estado de Minas Gerais.
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Inicialmente, insta esclarecer que alguns documentos expedidos para a
empresa Telefbnica, ainda que utilizados para as filiais, sdo realizados em nome da
Matriz Telefbnica Brasil S.A.

Desta maneira, facilitando a agilidade e compreensédo da andlise dos
documentos no certame, a empresa apresentara na fase de habilitacdo e proposta
de precos os documentos em nome exclusivamente de sua matriz.

Entretanto, em funcéo das legislacfes tributarias que sdo especificas
para cada Estado e, por conseguinte, repercutem nos tributos e aliquotas incidentes,
os faturamentos somente podem ser efetivados pela filial de cada Estado onde os
servicos serdo efetivamente prestados.

De fato, o pretenso problema de faturamento envolve uma questéo
preliminar relativa aos proprios critérios de incidéncia tributaria.

Ressalta-se que ndo ha qualquer problema neste procedimento, dado
que, ainda que haja um problema de incidéncia tributaria no que se refere a
autorizacdo para as filiais, a pessoa juridica da contratacdo € a mesma daquela que
efetivou a habilitacdo no certame.

Vale ressaltar que tal alteracdo nado significa mudanca da pessoa
juridica prestadora do servigo, dado que se trata de apenas uma uUnica pessoa
juridica e, portanto, de um unico sujeito de direitos e obrigacfes, sendo que a
diferenciacdo do CNPJ ocorre apenas para efeito de Administra¢do Tributaria, com o
foco na diferenciacao entre a matriz e as filiais.

Desta feita, diante dos esclarecimentos, requer que seja retificado
o edital permitindo que o CNPJ das notas fiscais seja com a filial da licitante do
Estado onde os servigos serdo efetivamente prestados, mas, que na fase de
habilitacdo e oferecimento de propostas sejam exigidos tdao somente oS
documentos da matriz, suficientes para comprovar quaisquer situacdes da
empresa, como grupo societario, e resguardar direitos e deveres do
contratante, assim como o contrato seja firmado com a matriz da empresa.
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Destarte, cumpre esclarecer que para melhor conferéncia do contratante, na
nota fiscal sera inserido além do CNPJ da filial que prestara o servico também
o CNPJ da matriz da empresa.

2. DETERMINACAO DE VELOCIDADE MEDIA PARA O TRAFEGO DE DADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE GARANTIA DE QUALQUER VELOCIDADE QUE NAO
SEJA NOMINAL.

O edital, apesar de apresentar disposicfes que preveem a velocidade
nominal, indica nos itens 22.9 do edital, 13.8 do Anexo | — Termo de Referéncia e
15.9 do Anexo lll — Minuta de Contrato a disponibilizacdo do servico de dados com a
velocidade média de conexdo de 1Mbps.

Todavia, considerando a peculiaridade do servico de Internet Movel no
aspecto da abrangéncia de locais de acesso (a critério do usuario), ndo € possivel
garantir qualquer média de velocidade, dado que a velocidade de conexdo esta
condicionada a diversos fatores externos que interferem na tecnologia da rede,
dependendo do local de acesso.

Diferente situacdo ocorreria se 0 acesso a Internet ocorresse em um
anico lugar especifico, em que as circunstancias de tempo e de espaco constantes
permitem um monitoramento real da velocidade, dado que as condi¢cdes variam
pouco nesta hipotese.

No caso da Internet mével - especialmente considerando que existe
uma preferéncia de voz sobre dados na transmissao do sinal - o local pode repercutir
decisivamente na velocidade de acesso, considerando a concentracdo de outros
sinais de qualquer natureza, questfes climaticas e de relevo, tecnologia da rede de
cobertura no local ndo ser 3G (GPRS/EDGE); quantidade elevada de usuérios
simultaneos na mesma antena (Erb); nivel baixo de sinal celular, devido a distancia
ou a obstaculos entre o dispositivo mével e a antena; baixa relagdo sinal/ruido na
interface ar, devido a interferéncias externas; congestionamento na nuvem Internet,
gque poderd apresentar gargalos em seus roteadores e/ou servidores; baixo
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desempenho do aparelho/PC, que podera estar contaminado ou operando com
processos paralelos, dentre outros fatores.

Assim, o desempenho da rede varia constantemente conforme o
local em que esteja o0 usuario da Internet, ndo sendo possivel a qualquer
operadora garantir qualquer velocidade média, tal como pretendido pelo edital,
considerando a mutabilidade de espaco inerente ao tipo de servico objeto da
pretendida contratacéo.

Requer-se, portanto, seja alterada tal exigéncia média, dada a
impossibilidade de garantia da velocidade pretendida, devendo ser mantida apenas a
obrigatoriedade da tecnologia e a previsdo de VELOCIDADE NOMINAL, cuja oferta
depende, esta sim, exclusivamente da atuacdo da operadora, sem influéncia de
fatores externos que repercutam no desempenho da rede.

Caso nédo seja alterada tal condicdo de velocidade média do edital, no
acesso movel a Internet, ocorrera certamente a nao participacdo das operadoras no
certame, em funcdo dos 6nus contratuais decorrentes da inadimpléncia (que seria
iminente) quanto a tal obrigacdo durante a execucéo do ajuste.

3. SOLICITACAO DE APARELHOS SMARTPHONES. AUSENCIA DE COTACAO
DE SERVICO DE DADOS NA PLANILHA. INCONGRUENCIA DO EDITAL.

O edital indica a aquisicdo de alguns aparelhos smartphones para
preenchimento da necessidade administrativa.

Todavia, tais aparelhos possuem funcionalidade plena baseada na
transmissao ndo apenas de sinal de voz, como também na transferéncia de dados.

Apesar de a transmissao de dados ser uma funcionalidade importante
em relacdo aos aparelhos smartphones (e razdo de ser da indicacdo de tais
aparelhos), ndo houve a correspondente cotagdo de tal servico na Planilha de
Detalhamento da Formagé&o de Precos e do Anexo Il - Modelo Proposta de Precos.
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Neste contexto, considerada a pretensdo administrativa em relacéo a
tais aparelhos, deve ser incluida na planilha a cotacdo do servico de dados,
adicionalmente aos demais itens la indicados.

4. AUSENCIA DE ESPACO PARA COTACAO INTEGRAL DE SERVICO GESTAO
NA PLANILHA DE FORMACAOQO DOS PRECOS.

A descricao da Planilha de Detalhamento da Formacéo de Precos e do
Anexo Il - Modelo Proposta de Precos indicam espaco para cotagdo do valor Unico
para o servico gestdo, mas para apenas 1 (um) pacote.

Tal situacdo deve ser corrigida, para que os valores referentes ao
servico gestdo integre a proposta de precos a ser oferecida na licitacdo, em valor fixo
mensal, como forma de remunerar a operadora pelo servico de gerenciamento das
linhas, de acordo com o numero de linhas contratadas, qual seja, 71 (setenta e uma)

Evidente que tal servico de gestéo on line constitui um énus adicional a
prestacdo comum do servico de telefonia celular, dado que o gerenciamento das
linhas envolve o custo fixo mensal para as operadoras de telefonia celular.

Caso contréario, o valor do servico telefénico propriamente dito ficaria
muito mais dispendioso, dado que teria de ser agregado o valor desta isen¢do no
valor do minuto do acesso telefonico, situacao esta que atuaria em desacordo com o
principio da obtencdo da proposta mais vantajosa.

Deste modo, deve ser planilhado especificamente um valor mensal para
0 servico de gestéo on line para a integralidade das linhas solicitadas, com a
insercao de tal item nas planilhas integrantes do edital.

5. PLANILHA DE FORMACAQO DE PRECOS. FALTA DE MINUTAGEM DE SUB-
TIPO DE LIGACOES VC2 E VC3.

As planilhas para formacéo de precgos (Planilha de Detalhamento da
Formacao de Precos e do Anexo Il - Modelo Proposta de Precos) contém equivocos
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no que tange a ndo determinacdo de cotacdo do subtipo de ligacdes “mdvel-movel
mesma operadora” VC2 e VC3.

De fato, as referidas planilhas limitaram-se a categorizar a cotagcao para
tais ligacdes nos subtipos “movel-fixo” e “mdével-movel outras operadoras”.

Tal cotacdo € essencial para 0 servico a ser prestado, notadamente
porque, conforme regulamentacdo da ANATEL, os critérios de composicao de custo
de um e outro tipo de ligacéo, ainda que sob o género VC2 (intermunicipais) e VC3
(interestaduais) séo diferentes.

Tal definicho é essencial para que ndo haja duavidas das pretensas
licitantes no momento da apresentacdo da proposta, de modo que a disputa na
sessdao publica ocorra com base em valores indicados com idénticas premissas.

Nesta senda, requer-se sejam especificados todos os tipos (e subtipos)
de ligacbes que a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri —
UFVJM. almeja contratar, com a quantidade de consumo estimado para cada tipo de
ligacdo, haja vista que tal informacao repercute decisivamente no valor da proposta
de precos.

6. ESCLARECIMENTO QUANTO A TARIFA DE ROAMING INTERNACIONAL.
CORRECAO NAS PLANILHAS COMPONENTES DO EDITAL. NECESSIDADE DE
ESPECIFICACAO DOS PAISES ONDE OS SERVICOS SERAO UTILIZADOS.

As planilhas formadoras de precos presentes em edital (Planilha de
Detalhamento da Formacéo de Precos e do Anexo Il - Modelo Proposta de Precos)
reservam espaco para cotacao de valor estimado referente a reserva orgcamentaria
para cobertura da contratacdo do servico de roaming internacional no montante de
R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais).

Contudo, tem-se que em tais planilhas é indicado apenas o valor para o
servico de roaming internacional, ndo havendo mencéo dos paises onde 0s servi¢cos
serao utilizados.
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Neste ponto, € fundamental esclarecer que a cobranca do trafego em
territdrio nacional difere da cobranca em territorio internacional, inclusive pelo fato de
gue o roaming internacional é tarifado por meio da moeda ddlar.

De toda forma, para que os servicos de SMP possam ser prestados em
roaming internacional, o 6rgdo deve informar apenas valores em reais que tera
em reserva para gastar, uma vez que a cobranca da tarifacdo do roaming muda
dependendo do pais visitado de onde serdo recebidas as ligacdes.

Assim, é necessario indicar a cotacdo devendo ser alocada com valores
em R$ (reais) moeda nacional, pois existe a variacdo do dolar e a cobranca é feita
pela operadora LD. Ademais, € imprescindivel o detalhamento dos paises onde os
servicos serdo utilizados, tendo em vista que, repita-se, a tarifacdo varia de acordo
com o pais visitado. Esta medida visa garantir que a contratante obtenha melhor
preco dependendo da promocédo da operadora internacional visitada.

Neste contexto, considerada a pretensdo administrativa em relacdo a
prestacdo dos servicos em roaming internacional, deve ser incluida na planilha
além da cotacéo do trafego internacional em reais, a descri¢cdo dos paises onde
0S servicos serdo utilizados, adicionalmente aos demais itens la indicados.

7. ESCLARECIMENTO QUANTO A UNIFICACAO DE DOCUMENTOS RELATIVOS
A PROVA DE REGULARIDADE FISCAL PERANTE A FAZENDA NACIONAL.

[P

O edital prevé no item 11.1.5, alineas “b” e “c”, como Documentos de
Habilitagdo, a exigéncia de apresentacdo separada de Certiddo Negativa de Débitos
Federais OU Certiddo Negativa de Débitos referentes a tributos e contribuicbes
Federais e Certiddo Negativa quanto a Divida Ativa da Unido; Certiddo de
inexisténcia de débitos para com o Sistema de Seguridade Social - CND/INSS.

Destarte, a partir do dia 03/11/2014 iniciou-se a vigéncia da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 1751, de 02 de outubro de 2014, a qual dispde acerca da
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prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional e, por conseguinte,
acarretou na unificacdo das CNDs Federais.

Nos termos do artigo 1° da referida Portaria, a prova de regularidade
fiscal perante a Fazenda Nacional serd efetuada mediante a apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido por elas administrados, inclusive
previdenciarios. Com isso, 0s dois 6rgdos passardo _a emitir conjuntamente uma
Unica certiddo relativa a todos os creéditos tributarios federais.

Neste ponto, cumpre mencionar, ainda, que a certiddo unificada é um
documento expedido para a MATRIZ da Telefénica S.A, tendo sua regularidade
estendida para suas filiais, que € o caso desta licitante, conforme legislacdo em
vigor.

Isto porque no momento da expedicdo da aludida certiddo, tanto a
regularidade da matriz, quanto das filiais sao aferidas pelos 6rgdos emissores.

Desta feita, deve ser previsto em edital que para a comprovacdo da
regularidade fiscal, basta a apresentacdo da certiddo unificada conforme legislacéo
vigente, gue passou a incluir também a reqularidade previdenciaria.

8. AUSENCIA DE INFORMACAO DAS ESPECIFICACOES MINIMAS DO MINI
MODEM A SER FORNECIDO PARA A PRESTACAO DO SERVICO.

O edital indica a prestacdo do servico de Internet movel, mas néo
indica a especificagdo minima dos mini modems a serem cotados para a
prestacao do servico.

Tal detalhamento é essencial para que nédo haja duvidas na elaboracao
da proposta, de modo a permitir que o julgamento a ser firmado pelo Pregoeiro e por
sua equipe de apoio possa se pautar por critérios objetivos, com base em propostas
que possuam uma referéncia tecnoldgica ditada pela Administracao Publica.
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Tal detalhamento das caracteristicas minimas necessarias aos modems
é fundamental para que a proposta possa ser apresentada, em sintonia com a
previsdo do artigo 7°, § 5° da lei 8666/1993:

“E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.” (Grifos de nossa autoria)

Veja-se também disposicao do art. 3°, Il da Lei n° 10.520/2002, verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

Il - a definicBdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a
competigdo;” (Grifos de nossa autoria)

Esta descricdo serve também para estabelecer a isonomia na disputa,
de modo que o tipo de modem que sera proposto na licitacdo por cada uma das
concorrentes seja 0 mais similar possivel e apto a atender e funcionar com o0s
sistemas operacionais da Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri.

Evitar-se-80, assim, discrepancias de modelos que apenas dificultaréo
0 julgamento e poderéo permitir a apresentacdo de modems ultrapassados — ainda
gque mais baratos — gerando prejuizo ao correto cumprimento da necessidade
administrativa.

9. ESCLARECIMENTO QUANTO AO VALOR DO APARELHO REPOSTO. VALOR
DA NOTA FISCAL.

Quanto a responsabilidade nas hipéteses de perda, roubo ou furto do
aparelho ou de danos causados pelo uso indevido dos aparelhos, o item 20.02 do
Anexo | — Termo de Referéncia determina:

10
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20.2 Em caso de reposicao dos aparelhos, por motivo de perda, roubo ou furto, ou,
ainda, devido a mau uso, comprovado por 6rgdo técnico credenciado, o valor
indenizatério pago pelo Contratante a CONTRATADA devera ser compativel com o
preco do aparelho ou acessério no mercado, praticado na ocasido (preco a ser
pesquisado pela UFVJIM, em qualquer loja, pagina da internet ou fornecedor de sua
livre escolha). Sobre este valor de mercado serd descontada a depreciacdo do
aparelho ou acessorio. Como o contrato terd duragdo de 01 (um) ano, e os aparelhos
e acessorios devem ser substituidos anualmente em caso de renovagao do contrato, a
depreciacdo mensal equivale a 1/12 (um doze avos) do preco de mercado.
Matematicamente, temos: Valor a pagar = Preco de mercado * (meses a transcorrer
do contrato / 12);

Todavia, deve ser alterada a férmula apresentada pelo referido item
para prever o ressarcimento no valor inscrito na nota fiscal que acompanhou o
aparelho.

Veja-se que a hipotese € de responsabilidade decorrente do dever de
guarda e conservacao, imposto pela propria natureza do instituto do comodato.
Assim, o valor a ser reembolsado deve ser o valor real do aparelho, representando o
prejuizo sofrido pela Contratada com a perda ou pelo dano ocorridos aos
equipamentos quando em posse e sob a guarda da Contratante.

Desta forma, a reparacdo ndo pode ser condicionada a variacées do
mercado (que podem inclusive majorar o preco do aparelho), mas devem ocorrer no
exato valor do prejuizo sofrido pela proprietaria do aparelho. Este valor é aguele
constante da nota fiscal do aparelho.

Destarte, requer-se a alteracdo do edital no que se refere a reposicéo
dos aparelhos nas hipéteses de troca, extravio, perda ou roubo.

10. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELA
ASSISTENCIA TECNICA AOS EQUIPAMENTOS.,

O edital estabelece nos itens 10.5.2, 11.11, 21.2 do Anexo | — Termo de
Referéncia e 4.1.58 do Anexo lll — Minuta de Contrato a responsabilidade da

11
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contratada para reparar e substituir aparelhos e acessoérios, nos casos em que 0S
defeitos ndo forem decorrentes de mau uso por parte de servidores da Contratante.

Todavia, tal situacéo atua em descompasso com o regime de prestacao
do servico, considerando que o aparelho e 0 modem séo apenas e tdo-somente
meios para que possa se efetivar o servico de telefonia e internet,
equipamentos estes cujo funcionamento regular é de responsabilidade direta
do fabricante.

Assim, nos termos do artigo 12 do Cddigo de Defesa do Consumidor
(Lei Federal n.° 8078/1990), quem responde pelos problemas inerentes ao aparelho
celular e ao modem ¢é o fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro,
e o importador. Neste sentido, € incorreta a previsao editalicia que, de imediato, tenta
compelir a operadora a resolver problema nao diretamente relacionado ao servico de
telefonia e internet propriamente ditos.

De fato, o aparelho e 0 modem séo apenas meios para o exercicio do
servico de telefonia celular e internet, sendo a fabricacdo realizada por outras
empresas diferentes da prestadora do servico em referéncia.

Assim, em caso de defeito, a ritualistica correta é o envio do objeto
exclusivamente pelo contratante para a assisténcia técnica do fabricante detectar
eventual problema, bem como realizar um laudo técnico.

A partir desta informacao, verificar-se-a qual a origem do problema,
sendo, somente apoOs tal andlise prévia, determinado se seria ou nhao
responsabilidade da operadora a troca do objeto.

O prazo de troca pela operadora é comumente realizado em até 7
(sete) dias do recebimento do equipamento. ApdsS esse prazo a garantia sera
fornecida pelo fabricante, mediante laudo da assisténcia técnica.

Destarte, € fundamental mencionar que a garantia do equipamento,
concedida pela Assisténcia Técnica do fabricante ndo abrange os defeitos

12
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ocasionados pela utilizacdo incorreta dos objetos tampouco pelas quebras nos
mesmos.

Neste contexto, deve ser previsto em edital a responsabilidade da
contratada pela substituicdo dos equipamentos com defeito somente nos casos em
gue o defeito for contatado em até 07 (sete) dias da entrega dos equipamentos pela
contratada.

11. PRAZO EXIGUO PARA ASSINATURA DO CONTRATO.

Em relacdo ao contrato, verifica-se uma previsdo de assinatura em
apenas 05 (cinco) dias uteis, conforme previsdo do item 15.2 do edital, sob pena de
decair do direito a contratacao.

Todavia, tal prazo é exageradamente exiguo para que o contrato
possa ser assinado por qualquer operadora. A exiguidade do prazo pode ser
verificada pelo simples fato de que o tramite interno de uma grande empresa — como
€ também em relacdo a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri —
UFVJM - depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos de
assinatura dos responsaveis legais, até mesmo a presenca fisica dos mesmos na
empresa.

Assim, o prejuizo para a Administracdo Publica em se manter este curto
prazo de assinatura do contrato € imenso, dado que inviabilizaria a participacdo das
concorrentes, em funcdo de ndo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no
edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo de assinatura ndo acarretara
qualguer 6nus a Administracdo Publica, sugerindo-se o prazo de 10 (dez) dias
uteis, suficiente para que a contratacdo possa ser efetivada em prazo adequado a
necessidade administrativa e permitindo que haja um tempo razoavel para a
assinatura do termo de contrato respectivo.

13
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Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de assinatura do ajuste
induz a aplicacao das penalidades contratuais, inclusive bastante drasticas, conforme
acima exposto, situacdo esta que determinaria a opcdo da operadora por sequer
participar da licitacdo, com restricdo da competitividade em funcéo deste fato.

12. PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA DOS APARELHOS E INICIO DA
PRESTACAQO DO OBJETO CONTRATADO

O item 15.3 do edital determina que “a licitante vencedora devera iniciar
a prestacao dos servicos objeto deste Termo de Referéncia, imediatamente apos a
assinatura do contrato”.

Ja o item 27.1 também do edital indica que prestacdo do servico
telefébnico devera ser iniciada no prazo maximo de 15 (dias) dias Uteis apos a
assinatura do contrato,

Todavia, tal prazo € INSUFICIENTE para que os aparelhos celulares
possam ser entregues por qualquer operadora. A exiguidade do prazo pode ser
verificada pelo simples fato de que a entrega dos aparelhos celulares - ainda que em
disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel para cumprimento dos
rituais internos da operadora, tais como: solicitacdo junto ao fornecedor, expedi¢ao
da ordem de entrega, verificacdo do estoque, emissdo da nota fiscal do produto, frete
para o Conselho da Justica Federal, dentre outros. Neste contexto, o prazo de
apenas 15 (quinze) dias € bastante curto para a efetivacédo da entrega dos aparelhos.

Ressalta-se que os aparelhos celulares ndo sao produzidos pela
operadora, sendo obtidos junto aos respectivos fabricantes e, ainda que haja uma
compra constante, sempre ha sujeicdo a questdes mercadoldgicas que ndo permitem
seja assumido o compromisso de entrega no exiguo prazo indicado no edital.

Assim, o0 prejuizo para a Administracdo Publica em se manter este curto
prazo de entrega dos aparelhos € imenso, dado que inviabilizaria a participacdo das
concorrentes, em func@o de ndo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no
edital.
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Sob outro prisma, o aumento deste prazo de entrega nao acarretara
qualquer 6nus a Administracdo Publica, sugerindo-se o prazo de 30 (trinta) dias,
suficiente para suprir a necessidade administrativa e adequada a possibilidade de
cumprimento por parte da futura contratada.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de entrega dos
aparelhos induz a aplicacdo das penalidades contratuais, situacdo esta que
determinaria a opcéo da operadora por sequer participar da licitacdo, com restricao
da competitividade em funcéo deste fato.

Tal restricdo a competitividade é absolutamente ilegal, com ferimento
direto ao artigo 3.°, 81.°, inciso | da lei 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢éo do
desenvolvimento nacional sustentavel e ser4 processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sédo
correlatos. (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
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13. ESCLARECIMENTO QUANTO A FRANQUIA DE ACESSO DE DADOS PARA
MODEMS.

As planilhas formadoras de precos (Planilha de Detalhamento da
Formagédo de Precos e o Anexo Il - Modelo Proposta de Precos) preveem o
fornecimento de 11 (onze) linhas de Banda Larga 3G com trafego ilimitado de dados;
velocidade de 1 Mbps ou superior — mediante a disponibilizagdo de modem em
comodato.

Contudo, o edital ndo discrimina a franquia contratada para os planos
de internets (modems).

Destarte, é necessario informar a franquia pretendida pela Contratante,
para que as empresas participantes do certame possam indicar o pacote de dados
adequado para a prestacdo do servico objeto da contratacao.

Com efeito, para a apresentacao da proposta mais vantajosa, em estrita
observancia aos principios do processo licitatério, € necessario que o edital informe a
franquia e a quantidade pretendida, dentro dos varios pacotes oferecidos pelas
Licitantes.

Neste contexto, requer-se seja indicada em edital uma estimativa de
trafego de dados para modems de forma que seja possivel a elaboracdo de
propostas de acordo com o pacote de dados que atenda a necessidade
administrativa.

14. ESCLARECIMENTO QUANTO A REPARACAO DE APARELHOS. AUSENCIA
DE BACKUP NO EDITAL

O item 21.9 do Anexo | — Termo de Referéncia, prevé que “deverdo ser
disponibilizados 7 (sete) aparelhos celulares do modelo especificado neste Termo de
Referéncia e 01 (um) modem 3G, conforme item 22.6, para backup”.
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A indicacao de uma quantidade maior de aparelhos para o atendimento
da necessidade administrativa gerara inevitavelmente um acréscimo ao valor da
contratacdo pelo maior custo do referido equipamento pela necessidade de que
figue como “reserva” um montante dos equipamentos cedidos.

Neste contexto, considerada a pretensao administrativa em relacédo aos
aparelhos reservas indicados como meio para prestacdo do servico, deve ser
incluido em planilha de prec¢os, solicitacdo de aparelhos Backup sem linhas ativas,
adicionalmente aos demais itens la indicados.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corre¢cao necessaria do ato convocatorio para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica eletrdnica esta designada para
22/06/2015, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei
10520/2002 ser considerado invalido, considerados o0s equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliacao das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nado corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacéo da ora impugnante, para posterior juizo de anulag&o por parte

da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

De Belo Horizonte/MG para Diamantina/MG em 15 de junho de 2015.

TELEFONICA BRASIL S/A
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