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Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM
At. Comissao Especial de Licitacao

Ref.: Concorréncia Publica n® 034/2013

MARCO XX CONSTRUGOES LTDA. (“MARCO XX”), ja devidamente qualificada nos
autos da concorréncia publica em epigrafe, vem, respeitosamente, no prazo legal,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisao desta d. Comissao que declarou
habilitada a empresa VECON — VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.
(“VECON?”), pelos fundamentos constantes das razées em anexo.

Requer seja o recurso recebido e, ndo havendo reconsideragao da deciséo recorrida,
remetido a Autoridade Superior para apreciagao e deferimento, nos termos do art. 109
da Lei n.° 8.666/93.

P. deferimento.

Belo Horizonte, 19 de novembro de 2013.

MARCO XX CONSTRUGOES LTDA.

Av. Gelllio Vargas, 447 - 13° andar - Funcionarios - Belo Horizonle - MG - CEP: 30112-020 - Tel.: (31) 3284-5990 - Fax: (31) 3284 - 5991
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I. A ESPECIE.

A UFVJM instaurou a Concorréncia Publica n°® 034/2013 com vistas a contratagéo de
empresa especializada para executar a “obra de construgdo do Hangar do Parque
Tecnologico da UFVJM — Diamantina (MG)”.

A MARCO XX compareceu ao certame, apresentando seus documentos de habilitagéo
e sua proposta.

Inicialmente, a 1? decisdo da fase de habilitagédo, publicada no Diario OfICIaI da Uniao
(“‘DOU”) do dia 8/11/2013, julgara inabilitadas todas as licitantes’. Contudo, em
seguida, a Comissao de Licitacdo reconsiderou sua decisao anterior, dec!arando
habilitadas as empresas MARCO XX e VECON. A 22 decisao da fase de habilitagéo foi
publicada no DOU do dia 12/11/2013.

E de se ver, contudo, que a decisdo ora recorrida equivocou-se, rogata venia, quanto a
habilitacdo da VECON, na medida em que exame minucioso de sua documentacao
revela falhas impeditivas de sua habilitagao.

E o que se passa a demonstrar.

Il. RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA. FUNDAMENTOS PARA INABILITACAO DA
VECON - VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA.

1. VIOLAGAO AO ITEM 4.4.7 DO EDITAL.

O Edital exigiu, para qualificagao técnica dos licitantes, dentre outros documentos, o
seguinte:

4.4.7 Relacdo explicita de instalacbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado que serdo utilizados na execucdo da obras.

Como se observa, o Edital, com base no art. 30, § 6° da Lei 8.666/93%, determinou que
as licitantes, para se habilitarem no certame, apresentassem relagdes explicitas de
instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado que
serao utilizados na execucgdo das obras, todos eles considerados essenciais para o fiel
cumprimento do objeto licitado.

o que ensejou, inclusive, por parte da Marco XX, a interposicdo de recurso administrativo.

> Art. 30. (...) § 6° — As exigéncias _minimas relativas a instalacoes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacio de relacdo explicita e da declaracao
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de proprledade e de
localizagdo prévia. ,L/
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A inteligéncia do citado dispositivo legal € clara e nao provoca qualquer tipo de
questionamento, tanto na doutrina®, quanto na jurisprudéncia".

Ao exigir relacdes explicitas e declaracdes formais das licitantes a Administracao visa
assegurar a fiel e regular execugao do contrato por parte da futura contratada, que
deve se comprometer formalmente a disponibilizar, em caso de vitéria, os bens e
pessoal indicados nas declaragdes.

A falta de apresentagdo de uma das declaragbes ou relagbes exigidas deveria,
portanto, importar na inabilitacdo do licitante, por descumprimento a exigéncia
constante no item 4.4.7 do edital, o que nao ocorreu no presente caso.

Com efeito, na pretensdo de atender a exigéncia do item 4.4.7 do instrumento
convocatério a licitante VECON, ora recorrida, apresentou somente as relagoes de
equipamentos pesados e leves para construcao, relacdo de veiculos e, por fim, relagéo
de pessoal técnico especializado®.

No entanto, ta_'mbém era necessaria a apresentaciao de relacao explicita relativa
as INSTALACOES DE CANTEIROS que serao utilizadas na execucido das obras,
como expressamente exigido no item 4.4.7 do edital, o que nio foi feito pela
VECON.

E evidente que a relacdo especifica para os canteiros de obras deveria também ser
apresentada. Se a VECON entendesse que essa relagao era desnecessaria, deveria
ter impugnado o Edital, nos termos do art. 41, § 2° da Lei 8.666/93. No entanto, como
isso nao foi feito, esta preclusa qualquer tentativa de discutir a obrigatoriedade de
apresentacao desse documento.

E nem se cogite afirmar, como podera tentar a recorrida, que eventual declaragéo

® Nas ligoes de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
15. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 528): “O ato convocatorio pode exigir que o licitante
comprove dispor de equipamentos e pessoal técnico indispensaveis a execucdo do contrato”.

* “A aptiddo para fornecimento do objeto foi exigida no item 5.5 do Edital que reza que a licitante
devera comprova-la mediante a descrigdo de suas instalagées e listagem de equipamentos e
instrumentos (discriminando os disponiveis e os em processos de aquisi¢ao tempestiva) em face
do art. 30, § 6°, da Lei n.° 8.666/93 (f1.183).

Concernente a capacitacdo técnica o referido dispositivo regula que ‘As exigéncias minimas
relativas a instalag6es de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licifacdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.” (Acordao 3144/2010,
Plenario, Tribunal de Contas da Unido).

® Essas 4 (quatro) relagdes estao localizadas, na documentagio de habilitagdo da recorrida, entre
a Certidao de Registro de Pessoa Fisica do RT da empresa, Sr. Dalton Otoni Volpini, e o balanco
patrimonial da empresa de 1/1/2012 a 31/12/2012. A indicagdo das folhas correspondentes as
relagbes ora mencionadas ndo foi possivel em razdo da falta de numeragido sequencial na
documentacao de habilitagcao da VECON. 4@})
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formal de disponibilidade para cumprimento das exigéncias minimas relativas as
instalagbes de canteiros, exigida no item 4.4.8 do Edital, serviria para suprir a relagéo
explicita de instalagoes de canteiros.

A relagao explicita ndo se confunde com a declaracao de disponibilidade. Enquanto a
declaragao serve para que o comprometimento de disponibilidade fiqgue formalmente
registrado, a relacéo explicita € o documento por meio do qual a licitante informa
quantos e quais equipamentos e instalagdes serdo disponibilizados. A relagao explicita,
na verdade, complementa a declaracéo de disponibilidade.

Logo, sem essa relagdo, nao esta devidamente comprovado qual o real
dimensionamento das instalagbes do canteiro de obras que a VECON esta se
comprometendo a disponibilizar, caso venca o certame.

Também nao se questione que a falta dessa relagao explicita das instalagbes de
canteiro poderia ser suprida por meio de diligéncia, mediante a prestacao de
esclarecimentos ou a complementacao da documentacao da empresa recorrida. Ora, a
Lei 8.666/93 e clarissima ao dispor:

“§ 3° E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, VEDADA A
INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE
DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.”

Vé-se que a Lei nao permite que se inclua no procedimento DOCUMENTO ou
INFORMACAO novos, que deveriam constar originariamente do procedimento.

Nao ha palavras inuteis na Lei, € o brocardo. Ao proibir ndo s6 a juntada de
documento novo, mas também de informagao nova, a Lei quis evitar possivel fraude
ao comando legal, caso se tivesse proibido apenas a juntada de documento novo,
consistente na coleta ex officio de “informacgdes” pelo 6rgao responsavel pelo certame,
que, reduzidas a termo pelo préprio 6rgdo, ndo poderiam ser qualificadas como
“documento” novo.

Quanto ao conteudo do art. 43, § 3" da Lei 8.666/93, merecem transcricao as
pertinentes licbes da ilustre MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, administrativista
consagrada e Professora Titular da cadeira de Direito Administrativo da USP:

"O § 3° do artigo 43 permite a Comissao ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdao, a promocgéo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo, vedada
a inclusao posterior de documento ou informagado que deveria
constar originariamente da proposta. O DISPOSITIVO DEIXA
CLARO (O QUE NAO OCORRIA NO ART. 35, §3°, DO DECRETO-LEI
N° 2.300/86) QUE AS DILIGENCIAS REFERIDAS NO DISPOSITIVO
NAO PODEM TER POR OBJETIVO ALTERAR OU
COMPLEMENTAR A DOCUMENTACAO APRESENTADA; O QUE
SE_PRETENDE E PERMITIR_A ADOCAO DE MEDIDAS PARA

s
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ESCLARECIMENTOS DA PROPRIA COMISSAO OU AUTORIDADE
SUPERIOR, COMO VISTORIAS, LAUDOS, PARECERES TECNICOS

OU JURIDICOS."®

Precisa e importantissima ¢é a distincao feita pela ilustre Professora. A diligéncia nao
pode complementar ou alterar a documentacao; serve para esclarecer a Comissao
ou a Autoridade Superior, quando a avaliacao da documentacdo recomende
conhecimento técnico-especializado ou esclarecimento de duvida fatica que nao
importe em acrescentar qualquer informacédo ou documento novo ao processo.

Inviavel, portanto, o saneamento do vicio constante na documentacao da empresa
recorrida, consubstanciado na auséncia de relagao explicita relativa as instalagdes de
canteiro, o que impde a inabilitacdo da VECON por descumprimento ao item 4.4.7 do

Edital.
I.2. VIOLAGAO AO ITEM 4.4.5 DO EDITAL.

O item 4.4.5 do Edital exigiu que as empresas apresentassem certiddo VALIDA de
registro e quitagcao perante o CREA. Contudo, de forma semelhante ao exposto no
topico anterior, constata-se que a VECON deixou de cumprir com o disposto no item
4.4.5 do Edital, pois apresentou certiddo de reqistro INVALIDA.

A Certidao de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica do CREA/MG, apresentada pela
VECON, informa, no seu primeiro paragrafo, o seguinte:

B it f

Rl
SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MINAS GERAIS - CREA-MG

CERTIDAD DE REGISTRO £ QUITACARO DE PESSOA JURIDICA
NUMERO: 013713/13
VALIDA ATE 31 DE MARCO DE 2014

CERTIFICAMOS QUE A PESSOA JURIDICA ABAIXO CITADA ENCONTRA-SE REGISTFADA NESTE CONSELHO,
ATIVIDADE(S) TECNICA(S) LIMITADA(S) A COMPETENCIA LEGAL ©DE SEU(S)
TECHICO(S) NOS TERMOS DA LET M. 5194, DE 24 DS DEZEMBRC DE 1966,

AINDA, FACE AD DISPOSTO NOS RRTIGOS €7, €8 E 62 DA CITRDA LEI,
DOICA, BEM COMO SEU(S) RESPONSAVEL(EIS) TECNWICO(S), ENCONTRAH
DO LEGAIMENTE HABILITADOS PARA O EXERCICIO DE SUAS ATIVL

TSSIOKAL E COMFROVADA PELD CONJUNTO DOS A
S DPE SEU QUADR TECNICO, G QUAL FODERA SER O 0 ATRAVE DA
TECNICO. CERTIFICAMOS MAIS, QUE PARA EXECUTAR (UAISQUER OBRAS E/QU

PESSOA JURIDICA DEVERA TER A PARTICIPACAO REAL, EFETIVA E

EL(EI8) TECNICO(S} & SEGUIR CITADO(S) OBSERVADA A COMPETENCIA

E QUE ESTA CERTIDARO PERDERA A SUA VALIDADE SE OCORRER QUALQUER MODIFICACAC NG2

STRAIS MELA CONTIDOS, APOS A DATA DE SUA EXPEDICAD. =+ & = & ¢ % & ¢ & o w ==

DAD E PARR FINS DE: DIREITQ wwtssssvey NS TEERETEYYIATSSSTTSGAIT ISR AT TA T T T RS TS

ISMAVEL

21, DE CRDA

Como se vé, a certidao é clara ao prever que qualquer modificacdo nos dados
cadastrais nela contida implica a perda da sua validade, sendo imprescindiveis, para

® Direito Administrativo, 14" ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 337. &Q}
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regularizacao da situacao, primeiramente, a efetiva correcao dos dados perante o
CREA/MG e, em seguida, a expedicdo de uma nova certidao.

A perda da validade da certiddo em razéo da alteragédo de dados cadastrais da
empresa esta, inclusive, prevista no art. 2°, § 1°, alinea “c”, da RESOLUCAO 266/1979
DO CONFEA, que assim dispoe:

Ocorre que um

“Art. 2° - Das certidoes de registro expedidas pelos Conselhos
Regionais deverao constar: (...)

Il — razdo social, endereco, objetivo e capital social da pessoa
juridica, bem como o numero e a data do seu registro no Conselho
Regional; (...)

IV — validade relativa ao exercicio e jurisdigao.

§ 1° - Das certidoes a que se refere este artigo deverdo figurar as
declaracdes de que: (...)

c) as certidoes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdao a
validade, caso ocorra qualquer modificacdo posterior dos
elementos cadastrais nelas contidos e desde que nao representem
a situacao correta ou atualizada do registro.”

dos dados cadastrais constantes daquela Certidao era o (antigo) capital

social da VECON, que foi alterado pela 13? Alteracao Contratual. Na certidédo, o

capital previsto

era de R$ 1.000.000,00 (um milh&do de reais):

- VOLPINI ENGENHARIA E COKSTRUCCES LTDA
VTE TAMANDARE, 865 2 ANDER CUTIERREZ
MG CEP: 30441086

31.000.000,00 (UM MILHAO DE EEAIS )

Contudo, a 13?2 Alteracao Contratual da recorrida notifica a realizagdo de aumento de
Capital Social da empresa, passando de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil
reais) para R$ 1.750.000,00 (um milh&o, setecentos e cinquenta mil reais):

divididos em 1.750.000 (um milhao e setecentos e cinquenta mil) quotas no valor de R$ 1,00

7- DA ALTERACAO

1.1~ Do aumento de Capital Social

O Capitzl social de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzenlos mil reais) dividido em
1.200 000 (um milhao e duzentas mil) guolas, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada

uma, fice elevade para R$ 1.750.000,00 (um milhao, setecentos e cinquenia mil reais),

(um real) cada uma, cujo aumenlo é totalmente subscrito e integralizadoe, nesle ato, em

moeda corrente nacional, da seguinte forma. [ X
- N\ S
} VALOR ;
| NOME QUOTAS UNITARIO N VALORTOTAL ;.
Dalton Otoni Volpini 962500 | R$ 1,00 | "\ _R$ 962.500,00
Marcos Otoni Volpini _787.500 R§$ 1,00 R$ 787.500.00
| A1.7s50.000 _R$ 1,00 R$™.750.000,00 (

ARV S S o
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Logo, a partir do momento em que o capital deixou de ser R$ 1.000.000,00 (um milh&o
de reais), a certidao apresentada pela recorrida deixou de ser valida, razédo pela
qual deixou de servir como instrumento apto a comprovar o registro e a quitacao da
empresa perante o CREA/MG.

Vale ressaltar, ainda, que a 132 Alteracao Contratual, assinada em 22/7/2013, foi
registrada formalmente na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais em 22/08/2013,
o que evidencia que houve tempo suficiente para que a recorrida efetuasse, perante o
CREA, a alteracao de seus dados cadastrais. Senao, veja-se:

Belo Horizonte, 22 de Julho de 2013.

- — 4 ‘ Z -
4 s - _ /“é‘{ - -
___%Mg_ Qe Y ,-1_';-/57;5 .
Dalton Otoni Volpini Marcos Otani Volpini i

TESTEMUNHAS:

e .
‘Tff,‘ikil %ﬁ%zz%zéb’/{/ﬂr >

Silvia Heléfna Frengs Lopes ~Epfierson Silva ‘x
CPF: 538 240.326-00 " CPF: 862.750.896387
Cl° 45.216/0 CRC/MG (/ cl: M}QMA’QB'

OMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

6‘:“( :::1::‘, ez oisTRO %08 0 H0:5131988
ol

¥ e 22082013 TRUCOES LTOA . &
YECON VOLPTH ERGENHARIA E COY M.

PROTOCOLO 13/678.825-4 Dnpearhr =
AG0608397

LEZIUCEMGES

Assim sendo, a partir daquela alteragdo contratual, a Certidao do CREA/MG
apresentada pela VECON deixou de ter validade, posto que alterado um dos
dados cadastrais da empresa, razao pelo qual a empresa nao atendeu a exigéncia do
item 4.4.5 do Edital, motivo autdnomo e suficiente para sua inabilitagao.

ll. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINgiPIOS FUNDAMENTAIS DO
JULGAMENTO OBJETIVO, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA ISONOMIA.

Tornou-se um cliché, nos ultimos anos, que licitantes que nao tenham atendido as
exigéncias editalicias para habilitagdo ou classificacao de propostas pretendam afastar
a aplicagdo das normas que descumpriram alegando que sua inabilitagdo ou
desclassificagdo constituiria “formalismo excessivo”.

No entanto, rogata maxima venia, nao se confunde a proscricdo do formalismo estéril
com a pura e simples desconsideragao das normas legais e editalicias que regem cada
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certame, notadamente a luz dos principios fundamentais do julgamento objetivo, da
vinculagéo ao instrumento convocatorio e da isonomia.

A proscrigao do formalismo tem seu campo limitado as hipéteses em que se pretenda
inabilitar ou desclassificar licitantes por terem apresentado documentos ou proposta
com defeitos formais irrelevantes, que ndo afetem a credibilidade, da clareza do
contetido e a finalidade daqueles documentos’.

Isso ndo se confunde, a toda evidéncia, com as hipoteses anteriormente
demonstradas, em que a recorrida deixou de apresentar a relacdo explicita
relativa aos canteiros de obras ou apresentou documentos invalidos (Certiddo do

CREA/IMG).

Nestes casos, ndo ha alternativa para a Comissdao que nao reconhecer o
desatendimento, pelo licitante, das exigéncias de habilitacdo previstas no Edital e
proclamar sua inabilitacao.

De fato, prevé a Lei 8.666/93 o seguinte:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO e dos que lhes
sao correlatos.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitagao, a mencao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagido e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: (...)

VI - CONDICOES PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO, EM
CONFORMIDADE COM OS ARTS. 27 A 31 DESTA LEl, E FORMA
DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS (...).

Art. 41. A Administragio NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA. (...)

’ Conferir, por todos, FABIO BARBALHO LEITE, A mitigagdo do formalismo no julgamento da

habilitag&o e das propostas em licitagées, in BLC, 01/2005, pp. 12 e ss. y
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragio os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1°. E_VEDADA A UTILIZACAO DE QUALQUER ELEMENTO,
CRITERIO OU FATOR_ SIGILOSO, SECRETO, SUBJETIVO OU
RESERVADO QUE POSSA AINDA QUE INDIRETAMENTE ELIDIR O
PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.

()

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagao, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.”

Dos dispositivos legais acima transcritos resulta que a discricionariedade
administrativa possivel, em matéria de licitagdes, situa-se apenas na chamada
“fase interna” do procedimento, na qual a Administracao deve tomar as decisoes
que levarao a formulacédo do proprio Edital.

Uma vez publicado o Edital, todavia, o ato convocatério se estabiliza e nao pode
deixar de ser observado pela Administragao Publica.

Perfeitas, a este respeito, sdo as licbes do mestre MARCAL JUSTEN FILHO:

“13.2) A vinculacdo ao ato convocatorio

Na licitagdo, a vinculagido a lei & complementada pela vinculagao
ao ato convocatério. A Administragido dispoe de margem de
autonomia para configurar o certame. Mas incumbe a
Administragio determinar todas as condigdes da disputa antes de
seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame).

13.2.1) A discricionariedade anterior a elaboragcdo do ato
convocatorio

Reservou-se a Administragao a liberdade de escolha do momento
de realizagcdo da licitagdo do objeto, da especificagcao de
condigoes de execucgdo, das condigbes de pagamentos etc. Essa
competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatorio e
inicial da licitagao.

13.2.2) Esgotamento da discricionariedade: vinculacdo ao

instrumento convocatério i }
UMA VEZ REALIZADAS AS ESCOLHAS ATINENTES A LlCITAé% (0]
X
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E AO CONTRATO, EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE, QUE
DEIXA DE SER INVOCAVEL A PARTIR DE ENTAO — OU, MAIS
CORRETAMENTE, SE A ADMINISTRACAO _PRETENDER
RENOVAR O EXERCICIO DESSA FACULDADE, ESTARA SUJEITA,
COMO REGRA, A REFAZER TODA A LICITACAO, RESSALVADAS
AS HIPOTESES DE INOVACOES IRRELEVANTES PARA A
DISPUTA.”

Vale dizer. a Administragao tem discricionariedade para definir as regras do
certame antes do seu inicio: a discricionariedade Administrativa, em matéria de
licitagbes, ESGOTA-SE COM A ELABORACAO DO EDITAL, no qual deverio estar
consignadas “TAXATIVAMENTE” todas as regras e parametros de avaliacao a
serem utilizados no certame.

Justamente por isso é que a Lei exige que, havendo qualquer modificagdo no
Edital que interfira na formulagao das propostas, este deve ser republicado, com
reabertura do prazo originario (art. 21, § 4°.). A intencao evidente da Lei & assegurar
que a licitagao seja julgada segundo parametros objetivos e isonémicos, previamente
levados ao conhecimento de todos os potenciais interessados, proibindo-se de forma
absoluta a surpresa dos licitantes no curso do procedimento.

Nesta mesma linha, a classica e sintética licao do mestre HELY LOPES MEIRELLES:

"A VINCULACAO AO EDITAL E PRINCIPIO BASICO DE TODA
LICITACAO. NEM SE COMPREENDERIA QUE A ADMINISTRACAO
FIXASSE NO EDITAL A FORMA E O MODO DE PARTICIPACAO
DOS LICITANTES E NO DECORRER DO PROCEDIMENTO OU NA
REALIZACAO DO JULGAMENTO SE AFASTASSE DO
ESTABELECIDO, OU ADMITISSE DOCUMENTACAO E
PROPOSTAS EM DESACORDO COM O SOLICITADO. O EDITAL E
A LEI INTERNA DA LICITACAO, E, COMO TAL, VINCULA AOS
SEUS TERMOS TANTO OS LICITANTES COMO A
ADMINISTRACAO QUE O EXPEDIU "°.

E desnecessario trazer a colagéo outras citagées doutrinarias acerca do tema. Trata-se
de matéria objeto de entendimento pacifico e unanime, acerca da qual nao divergem
0s autores.

O que sobreleva salientar é a indissolivel ligacao entre os principios da
vinculagao ao Edital e do julgamento objetivo, de um lado, e dos principios da
ISONOMIA e seus correlatos (impessoalidade, moralidade adminsitrativa — CF/88,
art. 37; Lei 8.666/93, art. 3°), de outro.

A exigéncia de que a Administracao julgue a licitagcdo exclusivamente pelas regras

% Op. cit. p. 73

® Curso de Direito Administrativo Brasileiro, 18* edigao atualizada, Sao Paulo: Malheiros, L‘ZE?Z) p.
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objetivas previamente levadas ao conhecimento de todos por meio do Edital visa
justamente evitar que, no curso do procedimento, valendo-se de critérios
subjetivos ou nao previamente divulgados, a Administragdo venha a beneficiar
determinado licitante, em prejuizo dos demais. A VINCULACAO AO EDITAL E O
JULGAMENTO OBJETIVO ASSEGURAM QUE TODOS OS LICITANTES SERAO
TRATADOS SEGUNDO AS MESMAS REGRAS, em homenagem aos principios da
moralidade e da impessoalidade.

A jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA é pacifica a respeito do
tema.

Invoque-se, primeiramente, recentissimo precedente proferido pelo STJ, perfeitamente
aplicavel ao presente caso. Por meio deste julgado, o Tribunal assentou
expressamente que se o licitante deixa de apresentar documento de natureza
declaratoria — no caso, declaragdo de concordancia do responsavel técnico — € devida
sua inabilitacao do certame. Confira-se sua ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA. LlCITAgAO MODALIDADE
CONCORRENCIA. AMPLIACAO DE FORUM A CARGO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. EXIGENCIA DE
DECLARACAO DE CONCORDANCIA DO RESPONSAVEL
TECNICO. NAO APRESENTACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO DEMONSTRADO.

1. Recurso ordinario em mandado de seguran¢a no qual se
discute a possibilidade de cumprir-se exigéncia de edital de
licitacdo, consistente na concordancia do responsavel técnico
indicado para a obra a ser realizada, por outros documentos que
ndo a declaragio exigida pela administracdo publica por ocasiao
da apresentacido dos documentos de habilitacdo do licitante.

2. A Administracio Publica, por conta propria, ndo poderia atribuir
a responsabilidade técnica, por presuncdao, uma_ vez que
necessaria_expressa concordancia do profissional, razdo pela
qual ndo se pode falar que se trata de pura formalidade que
poderia ser relevada pela administracao.

3. Oportunizar que a recorrente, em _momento posterior _aquele
previsto no edital, realize ato em prazo superior ao conferido aos
demais licitantes e, ainda, por outro _meio que nio a pré-
estabelecida declaragio de concordancia do responsavel técnico,
por_ocasido do envelope de habilitagao, importaria em violacéo
dos principios da legalidade e da impessoalidade.

4. Recurso ordinario nao provido.

(STJ, RMS n° 38.359, rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/4/2013, DJe de 17/4/2013)

Confiram-se outros precedentes do STJ na mesma linha:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
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PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

()
2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério & resguardado pelo principio da vinculacédo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragao o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacao no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela ANVISA",
este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra
o requisito relativo a qualificacéo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo — protocolo de pedido de
renovacao de registro — que nao a requerida, nao supre a exigéncia do
edital.

3. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que
nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial nao provido.

(REsp 1178657/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe 08/10/2010)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICES MINIMOS APLICADOS.

1. No presente caso, o Municipio de Porto Alegre publicou edital para a
realizagéo de licitagdo, na modalidade de concorréncia, para o registro
de precos destinado a compra de material de consumo hospitalar e
ambulatorial.

2. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul anulou a
decisdo que inabilitou a empresa no certame, sob o fundamento de
que os indices utilizados para aferir a capacidade econémica dos
concorrentes, constantes da Ordem de Servico 7/1999 (anexo Ill do
edital), foram aplicados sem justificativa concreta no procedimento
licitatorio.

3. Editada a Ordem de Servico 7/1999, que esclarece quais os
indices contabeis minimos a serem exigidos no processo de
habilitacdo para a comprovacdo da capacidade econdémico-
financeira dos licitantes, e tendo a Administragdo municipal
observado a referida norma, tal como expresso no edital, conclui-
se que os indices exigidos ja se encontram devidamente
justificados, estando satisfeito o requisito do art. 31, § 5° da Lei
8.666/1993.

4. NESSA FASE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, O
AFASTAMENTO DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NO EDITAL
PRIVILEGIA A AUTORA EM DETRIMENTO DOS DEMAIS

V) &
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INTERESSADOS NO CERTAME, FERINDO O PRINCIPIO DA
ISONOMIA DOS CONCORRENTES.

5. 0 PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL RESTRINGE O
PROPRIO ATO ADMINISTRATIVO AS REGRAS EDITALICIAS,
IMPONDO A INABILITACAO DA EMPRESA QUE DESCUMPRIU AS
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO ATO CONVOCATORIO.

6. Recurso Especial provido.”

(REsp 595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/09/2009, DJe 15/12/2009)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. OUTORGA DE CANAL
DE RADIO FM. CORREGAO MONETARIA DO PREGO. NULIDADE
REJEITADA.

1. Inexiste ilegalidade em item de edital de convocacdo que
determina a corre¢cdo monetaria da proposta vencedora a partir da
data de assinatura do contrato de permissao.

2. O art. 40 da Lei 8.66/93 ndao é exauriente no tocante aos
requisitos do edital, podendo-se incluir outras exigéncias de
acordo com a necessidade do certame, desde que respeitado os
principios que regem a Administragao Publica.

3. Nao utilizado o recurso administrativo previsto no artigo 41
desse diploma legal, O AFASTAMENTO DA REGRA QUEBRARIA
O PRINCIPIO DE VINCULACAO AO EDITAL E GERARIA CLARA
SITUACAO DE INJUSTICA COM AQUELES QUE FORAM
DERROTADOS NO PROCESSO LICITATORIO.

4. Precedente da 12 Turma em caso similar: REsp 846.367/RS, Rel.
Min.José Delgado, DJU de 16.11.06.

5. Recurso especial nao provido.”

(REsp 1019503/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/11/2008, DJe 16/12/2008)

Nesse mesmo sentido existem precedentes dos TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. COMPROVAGAQ DE
ADIMPLENCIA. AUSENCIA. DESCLASSIFICAGAO  LICITA.
FLEXIBILIZAGAO DA EXIGENCIA. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA ISONOMIA.

1) Mesmo que o motivo da desclassificagido seja de ordem formal,
ou seja, um mero entrave na operacionalizagao de pagamento de
boletos de outras concessoes da impetrante, ainda assim o
licitante esta vinculado a observancia das formalidades exigidas
pelo Edital, especialmente quando perfeitamente razoaveis.

2) Nido ha que se confundir, portanto, formalismo com
formalidade, uma vez que a necessidade de observar as
formalidades proporcionais, como in casu, ndo encerra um fim em
si mesmo, mas decorre de um imperativo de isonomia, de
uniformidade no tratamento dos concorrentes, o gue restaria
comprometido no caso da pretendida flexibilizacdo de uma %r_a
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do Edital, em beneficio de um licitante e em_ detrimento dos
demais.

3) Nego provimento ao recurso.”

(TRF-2, Apelagdo Civel n° 201151010015664, rel. Desembargador
Federal POUL ERIK DYRLUND, julgado em 7/11/2012, E-DJF2R de
13/11/2012)

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DESCLASSIFICAGAO DO
LICITANTE. APRESENTAGAO EM DESCONFORMIDADE COM AS
DISPOSICOES DO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO. NAO
CONFIGURAGCAO. DESPROVIMENTO. - Trata-se de agravo de
instrumento manejado em face da decisao que indeferiu o pedido
liminar, requerendo a suspensao do Pregao Eletrénico n°
010/7073-2011. - Cinge-se o caso _sub examine a analise do ato
administrativo de desclassificacdo da Empresa ora agravante,
motivado pelo equivoco na apresentacido de sua proposta, posto
que, ao_invés de contemplar o periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, previsto no Edital do certame, reportou-se a um periodo de
12 (doze) meses. - A agravada atribui carater meramente formal ao
erro, que poderia ter sido facilmente sanado pelo agente da
administracdo. Sustenta que o ato administrativo de
desclassificacdo da empresa estaria eivado de excesso de
formalismo, motivo pelo qual mereceria reparo. - A vinculagédo ao
edital é principio basico da licitagdo, em razdo de que devem os
administradores plblicos zelar pela observancia dos principios
estatuidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988.
Destarte, a Administracdo nao pode descumprir as normas e as
condigdes do instrumento convocatério, aos quais se acha
estritamente vinculado (art. 41 da Lei n° 8.666/93), sob pena de
infringir os  principios agasalhados pelo dispositivo
constitucionais. - Toda e qualquer proposta deveria ter sido feita
na forma prescrita do Edital em comento, tomando em
consideracao o prazo objeto da contratagdo, razdo pela qual, ao
apresentar a proposta em desacordo com a determinagado do
edital, ndo haveria que se falar em ilegalidade do ato de
desclassificagdo da Empresa Autora. PROCEDER A ADEQUACAO
DA PROPOSTA, CORRIGINDO O ERRO DA ORA AGRAVANTE;
ESSA MEDIDA, DE FATO, CORRESPONDERIA A UMA AFRONTA
AO PRINCIPIO DA _ISONOMIA. - Agravo de instrumento
desprovido.”

(TRF-5, Agravo de Instrumento n° 00122328220114050000, rel.
Desembargador Federal ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 8/11/2011, DJE de 18/11/2011)

Como se vé em todos estes casos o Judiciario reconheceu, com firmeza, a
impossibilidade de inovacgao dos critérios de participagao e julgamento das licitagbées no
curso do procedimento, por ato da Comisséo de Licitagdes néo respaldado mtegral e
exaustivamente em regras previamente publicadas no préprio Edital. &@)ﬂ
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Assim sendo, considerando as falhas na documentacao da recorrida a luz da
vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, imprescindivel que
seja declarada sua inabilitagao.

IV. CONCLUSAO E PEDIDOS.

Por todo o exposto, pede a ora recorrente seja o presente recurso provido,
declarando-se a inabilitagao da licitante Vecon — Volpini Engenharia e Construgoes
Ltda, em virtude da falta de apresentacao de relacao explicita relativa a instalagoes de
canteiros que serao utilizados na execuc¢ao das obras (item 4.4.7 do Edital), ou em
razao da apresentacao da certiddo do CREA/MG invalida, posto que alterado um dos
dados cadastrais da empresa apos sua expedi¢ao.

P. deferimento.

Belo Horizonte, 19 de novembro de 2013.
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