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A Comisséo de Licitagdo da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
- UFVJM

Ref.: Concorréncia Publica n°® 034/2013

MARCO XX CONSTRUGCOES LTDA. (MARCO XX), ja devidamente qualificada nos
autos da concorréncia publica em epigrafe, vem, respeitosamente, no prazo legal,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo desta d. Comissao que a
inabilitou do certame, pelos fundamentos constantes das razées em anexo.

Requer seja o recurso recebido e, ndo havendo reconsideragao da deciséo recorrida,
remetido a Autoridade Superior para apreciagdo e deferimento, nos termos do art. 109
da Lei n.° 8.666/93.

P. deferimento.

Belo Horizonte, 11 de novembro de 2013.
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l. A ESPECIE.

A UFVJM instaurou a Concorréncia Publica n°® 034/2013 com vistas a contratagao de
empresa especializada para executar a “obra de construgdo do Hangar do Parque
Tecnolégico da UFVJM — Diamantina (MG)”.

A MARCO XX compareceu ao certame, apresentando seus documentos de habilitagéo
e sua proposta.

No entanto, a decisdo da fase de habilitagéo julgou-a inabilitada nestes termos:

Marco XX 17.378.308/0001- NAO INABILITADA Conforme endlise do consullor a
Construgdes 78 licitante néo apresentou a
Lida comprovacdo da execugdo dos

servigos  de montagem  de
conduletes galvanzados conforma
itens 44.1 e 44.4 do edital Cem |
relagado as demas documentagdss
exigidas no item 4 do edital a
Comissao verificou que a lcitante
atendeu ao exigido. i

Com o devido respeito, a inabilitagédo da recorrente é ilegal por varias razdes, indo de
encontro aos esclarecimentos prestados pela Comissdo de Licitagdo, bem como as
disposigdes da Lei 8.666/93, razéo pela qual merece ser reformada.

Il. RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA.

1. VIOLAGAO A NATUREZA VINCULATIVA DOS ESCLARECIMENTOS
PRESTADOS PELA COMISSAO DE LICITACAO.

Os itens 4.4.1 e 4.4.4, que tratam da qualificagdo técnico-profissional e operacional,
supostamente desatendidos pela recorrente, assim dispdem:

4.4.1 Para atendimento a qualificacdo técnico profissional, comprovagio do licitante
de possuir em seu corpo técnico, na data da abertura das propostas profissional (is) de
nivel superior, ENGENHEIRO reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servicos
foram executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico
- CAT, expedidas por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is),
executado para 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, federal
estadual, municipal ou do Distrite Federal, ou ainda, para empresa privada, que ndo o
proprio licitante (CNP) diferente), os servico(s) relativo(s) aos abaixo especificados,
consideradas as parcelas de maior relevancia e valor significativo da obra:

Servigos

Estaca pré-moldada

Concreto

Forma de madeira

Aco CA-50 efou 60

Cobertura em estrutura metalica
Esquadria de aluminio

Instalagdes elétricas prediais externas, de sobrepor (aparente), composta poi
eletrocalhas metalicas, perfilados e eletrodutos de ferro galvanizado e conduletes
galvanizados
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4.4.4 Comprovacdo de aptiddo de desempenho técnico operacional, por meio de
atestado(s), devidamente registrado(s) no CREA da regiio onde os servigos foram
executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certidio(des) de Acervo Técnico -
CAT, expedidas por este(s) Conselho(s), que comprove(m) que o licitante tenha
executado para 6rgdo ou entidade da administracdo pablica direta ou indireta, federal
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, servigo(s)
relativo(s) aos abaixo especificados, consideradas as parcelas de maior relevancia e valor
significativo da obra:

Servigos Quantitativo minimo
Estaca pré-moldada 2.425,00 m
Concreto 406,71 m3
Forma de madeira 1.091,57 m2
Ago CA-50 e/ou 60 11.589,07 kg
Cobertura em estrutura metdlica 588,85 m2
‘Esquadria de aluminio B S 127,08 m2
Instalagges elétricas prediais exteinas, de 1172,00 m2
sobrepor (aparente), composta por eletiocalhas

metdlicas, perfilados e eletrodutos de feiro

galvanizado e conduletes galvanizados

Obs.: Conforme informagdo Diretoria Infraestrutura/UFVIM os quantitativos representam 50% dos
quantitativos planithados.

Como se observa, o Edital previu que as licitantes, para se habilitarem, deveriam
apresentar atestados de capacidade técnico-profissional e operacional, referentes as
parcelas de maior relevancia e valor significativo da obra, comprovando experiéncia
anterior em instalagbes elétricas prediais externas compostas por conduletes
galvanizados.

Em relagdo a essa exigéncia, a recorrente apresentou formalmente, com fulcro nos
itens 1.2 e 1.3 do Edital, pedido de esclarecimento a Comisséo de Licitagao.
Questionou-se, na ocasido, a adequacdo da necessidade de que os atestados
previssem o uso de conduletes galvanizados nas instalagbes elétricas prediais
externas.

Como se sabe, os conduletes sdo utilizados em redes de eletrodutos aparentes,
servindo para instalagdo de pegas terminais, tais como interruptores e tomadas. E uma
pecga comum no mercado brasileiro ha anos. Inicialmente, por volta de 30 (trinta) anos
atras, os conduletes eram fabricados e comercializados em ferro galvanizado. No
entanto, hoje em dia, os conduletes disponiveis no mercado séao produzidos em liga de
aluminio ou em compostos poliméricos (PVC, por exemplo).

Vale dizer: o Edital exigiu das licitantes, em seus itens 4.4.1 e 4.4.4., a apresentacgao
de atestados que comprovassem experiéncia na utilizagao de um produto
defasado e ja em desuso.

Em resposta, a Comisséo de Licitagdo apresentou os seguintes esclarecimentos:
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02 - Conforme lei 8666, de 21 de junho de 1993, “Art 30 A documenlagdo relaliva 3
qualficagao téenica imitar-se-d a “(..)

§ 10 A comprova¢do de aphdao referida no inciso |l do "caput” deste arligo, no
caso das licilagdes perlinenles a obras e servigos, serd fe'a por ateslados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, Fmitadas as exigéncias a
(Redagao dada pela Lei n® 8.683, de 1994)

| - capacitagdo técnico-prefissional. comprovagdo do licilante de possuir em seu
quadro permanentes, na data prevista para enlrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade compelenle,
detentor de alestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, lIimitadas es!as e»clusivamente as
parcelas de maior relevancia e va'or significativo do objeto da lcitagao, vedadas
as exigéncias de quantidades min‘mas ou prazos maximos, (Incluldo pela Lei n®
8 883, de 1984)

Com base no texto transcrito acima informamos que serd aceito na compravagao de execugao
no item de instalagbes elétricas prediais externas, conduletes galvanizados & conduletes em
bga de aluminio, vislo qué amoos apresentam caractenstcas de éxecugaso semainantes

A resposta ao pedido de esclarecimento é cristalina e ndo deixa margem para qualquer
tipo de davida. Para atender os requisitos de qualificagdo técnica, as licitantes, em
relagdo ao item de instalagbes elétricas prediais externas, poderiam apresentar
atestados prevendo a utilizacdo de conduletes em liga de aluminio, ao invés de
conduletes galvanizados, “visto que ambos apresentam caracteristicas de
execucdo semelhantes”.

Confiando nos esclarecimentos prestados, a recorrente apresentou seus documentos
de habilitagdo, dentre os quais se incluia atestado prevendo a execugao de instalagao
elétrica predial externa composta por conduletes em liga de aluminio.

No entanto, para sua surpresa, a recorrente acabou sendo inabilitada, sob o
fundamento de que seu atestado ndo apresentava servigos de instalagdo elétrica
composta por conduletes galvanizados.

Como se vé, essa decisdo é evidentemente ilegal, pois a Comissao de Licitagao
acabou desconsiderando por completo os esclarecimentos feitos anteriormente,
como se eles, em ultima analise, sequer tivessem sido prestados.

Ja néo se discute mais, na doutrina e na jurisprudéncia, que a resposta apresentada
pela Administracédo Pablica aos pedidos de esclarecimento, uma vez tendo sido
publicada e disponibilizada para todos os licitantes, possui_ a mesma natureza
vinculante que a do instrumento convocatorio.

Com efeito, a resposta ao pedido de esclarecimento acaba se tornando uma pega
complementar ao Edital, elucidando e, consequentemente, assentando a competéncia
decisoria da Administragdo a respeito de determinado item editalicio. Logo, a toda
evidéncia, a Administragdo acaba também se vinculando aos termos dos
esclarecimentos prestados. @fﬂ
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As ligoes de MARGCAL JUSTEN FILHO corroboram esse entendimento:

“E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VI, que a
Administragdo fornega esclarecimentos sobre as regras
editalicias. A RESPOSTA FORMULADA ADMINISTRATIVAMENTE
APRESENTA CUNHO VINCULANTE A TODOS OS ENVOLVIDOS,
SENDO IMPOSSIVEL INVOCAR O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL PARA NEGAR EFICACIA A RESPOSTA APRESENTADA
PELA PROPRIA ADMINISTRAGAQ.”

A jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA nao destoa. O Tribunal
possui entendimento reiterado de que a resposta de consulta a respeito de clausula de
edital & vinculante. As ementas dos precedentes abaixo colacionados, autoexplicativas,
dispensam a transcrigao de relatérios ou votos para compreensao do decidido:

“ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONSULTA. A
RESPOSTA DE CONSULTA A RESPEITO DE CLAUSULA DE
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA E VINCULANTE; DESDE
QUE A REGRA ASSIM EXPLICITADA TENHA SIDO COMUNICADA
A _TODOS OS INTERESSADOS, ELA ADERE AO EDITAL.
HIPOTESE EM QUE, HAVENDO DISSIDIO COLETIVO PENDENTE
DE JULGAMENTO, A RESPOSTA A CONSULTA DEU CONTA A
TODOS OS LICITANTES DE QUE OS REAJUSTES SALARIAIS
DELE DECORRENTES SERIAM REPASSADOS PARA O PRECO-
BASE; irrelevante o argumento de que o dissidio coletivo
assegurou reajuste salarial ndo previsto em lei, porque prevalece,
no particular, a decisdao do Superior Tribunal do Trabalho, que se
presume conhega e aplique a lei, de que é o intérprete definitivo
no seu ambito de competéncia. Recurso especial nao conhecido.”
(REsp 198.665/RJ, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23.03.1999, DJ 03.05.1999 p. 137)

Como se percebe, este fundamento é suficiente para que a deciséo recorrida seja
reformada. Nao pode a Comissdo de Licitagdo ignorar os esclarecimentos
anteriormente prestados, agindo em contradigdo com sua propria conduta anterior e
frustrando a confianga (boa-fé objetiva) dos licitantes nos pronunciamentos oficiais por
ela exarados.

Assim sendo, uma vez tendo sido admitida formalmente a apresentacao de atestados
prevendo a execugdo de servigos de instalagdo elétrica externa composta por
conduletes em liga de aluminio, todos os licitantes que tenham apresentado
atestados nesse sentido devem ser habilitados.

I.2.  AD ARGUMENTADUM. AINDA QUE NAO TIVESSEM SIDO PRESTADOS OS
ESCLARECIMENTOS, A EXIGENCIA DE QUE AS INSTALACOES ELETRICAS
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PREDIAIS TENHAM SIDO COMPOSTAS POR CONDULETES GALVANIZADOS E
ILEGAL, POIS NAO POSSUI PERTINENCIA COM O OBJETO LICITADO.

E cedico que as exigéncias de qualificagdo técnica s6 podem ser aquelas
“indispenséaveis” a garantia do cumprimento das obrigagées, tal como previsto no art.
37, inc. XXI, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, o art. 30, inc. Il, da Lei 8.666/93
prevé expressamente que a documentagéo relativa a qualificagéo técnica se limitara a
‘comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade PERTINENTE e
COMPATIVEL em caracteristicas, quantidades e prazos com O OBJETO DA

LICITACAQ”.

Logo, as exigéncias estipuladas no instrumento convocatorio, relativas a qualificagéo
técnica, devem se ater, UNICA E EXCLUSIVAMENTE, ao escopo do objeto licitado.
Deve haver, antes de tudo, como dispde o art. 30 da Lei 8.666/93, pertinéncia entre
aquilo que esta sendo exigido e o que sera executado. Dai decorre que néo € possivel
se exigir atestado de aptidao técnica a respeito de parcela que sequer fara parte das
obras, sob pena de restrigdo abusiva do carater competitivo do certame (Lei 8.666/93,
art. 3°, § 1°, inc. ).

Alias, a Lei 8.666/93 vai além, ao dispor que as exigéncias de qualificagéo técnica nao
s6 devem possuir pertinéncia com o objeto como devem se limitar as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto licitado, que deverao ser
previamente determinadas no instrumento convocatério:

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificagédo técnica limitar-se-
aa:(..)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

(")

§ 1° A comprovagio de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega

da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente

reconhecido pela entidade competente, detentor de atest?&, de
{p
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responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

= (..)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.”

A esse respeito, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO é absolutamente pacifico (cite-
se, como exemplo, os Acordaos 1284/2003, 574/2002, 167/2001, 121/2002 e 417/2002,
todos no mesmo sentido) no sentido de que:

a) ndao basta a atividade ser pertinente, ter complexidade técnica singular e
constituir item essencial do objeto licitado (parcelas de maior relevancia), é
necessario que ela também apresente valor significativo,

b) esta exigéncia aplica-se tanto a atestados de qualificagdo técnica profissional
guanto a atestados de qualificagédo técnica operacional.

Com base nisso, conclui-se que é nula a parte dos itens 4.4.1 e 4.4.4 que exigiu dos
licitantes a apresentagao de atestados de capacidade técnico-profissional e operacional
contendo experiéncia anterior em instalagoes elétricas prediais externas compostas por
conduletes galvanizados.

Ora, do exame das planilhas orgamentarias e das especificagbes técnicas, nao resta
demonstrado que as obras de construgdo do Hangar do Parque Tecnoldgico da
UFVJM em momento algum contardo, nas instalacbes elétricas externas, com
conduletes galvanizados.

Alias, muito pelo contrario: o_orcamento e as especificacées contemplaram a
utilizacdo de conduletes em liga de aluminio fundido, que é, como visto acima, o
material atualmente empregado para nesse tipo de objeto e que justamente
consta no atestado apresentado pela recorrente. Confira-se:

PSTAL AT AN

COMEUTETE 30 FERBRALE S0 fulte ' TECeA
I nn ’\ m-.nrnul EEL A DT ML RO TV EORROONATOS ’ . {I li:-r-'.-l 1|?|‘ )mr-|

S

. T EALaA G ML WO y oy N -
l s l_‘ i sl ‘l « LR M EAT RS T FECGEO L E0CE  BORLECOTNTOR I ”" “_‘..,I ,3_.-,-,| .=iltl|

Nessa ordem, & completamente absurda e desnecessaria a exigéncia comprovagéo de
aptiddo técnica em realizagao de instalagtes elétricas prediais externas compostas por
conduletes galvanizadas, ja que esta atividade sequer integra o escopo pre\l/is;o
para a obra, sendo flagrante a ilegalidade dessa parte dos itens 4.4.1 e 444“%‘
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Desta forma, também por este fundamento, o recurso merece provimento, para que
seja declarada a inabilitagéo da ora recorrente.

I.3. AD ARGUMENTADUM (2). A EXIGENCIA A COMPROVAGAO DE APTIDAO
SEMPRE E ADMITIDA POR ATESTADOS DE OBRAS E SERVIGOS SIMILARES DE
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL EQUIVALENTE OU
SUPERIOR (LEI 8.666/93, ART. 30, § 3°).

Por fim, ainda que néo tivessem sido prestados os esclarecimentos, ou ainda que
tivessem sido previstos quantitativos suficientes de conduletes galvanizados na planilha
orgamentaria a ponto de se caracterizarem como parcela relevante e de valor
significativo, mesmo assim a inabilitagdo da recorrente seria ilegal.

Com efeito, a Lei 8.666/93, em seu art. 30, § 3°, ao tratar da qualificagao técnica, previu
expressamente a possibilidade de comprovagao de aptidao através de certidées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior:

“Art. 30. (...)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacido de aptidao através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou superior.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui precedentes reiterados por meio dos
quais essa orientacao foi acolhida:

“Atente para as disposicoes do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 acerca
dos requisitos de qualificacdo técnica dos licitantes, abstendo-se
de exigir atestados que restrinjam o carater competitivo do
certame, conforme se observou na Concorréncia n°
8/DALC/SBGR/2008 com as exigéncias de execugdo de servigos
de pavimentaciao em aeroportos;

[RELATORIO]

Com base no art. 30 da Lei de Licitacoes e Contratos a
documentaciao relativa a qualificagcdo técnica de capacitagao
técnico-profissional refere-se a execucao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes.

Neste mesmo artigo, em seu paragrafo 3°, verifica-se que sera
sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certidoes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

/)
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A metodologia de execugdo de pavimentos aeroportuarios, assim
como os insumos utilizados nestes servigos é tecnicamente
equivalente a utilizada nas obras rodoviarias, possuindo grau de
dificuldade de execug¢dao muito semelhante, ou, nos termos da Lei
de Licitagoes e Contratos, compativel em caracteristicas.

Ndo ha que se dizer que as diferengas executivas que possam
surgir dentro do sitio aeroportuario ndo possam ser superadas
por uma empresa que disponha de pessoal e equipamentos
adequados a execugido de pavimentos em outras obras de grande
porte.

E tecnicamente viavel, por exemplo, a uma empresa que tenha
executado servigos de pavimentagdo em trechos rodoviarios,
realizar servigos de pavimentagao no sitio aeroportuario.”
(Acordao 2617/2008 — Plenario)

“Ja em relagdo a restrigdao editalicia quanto a impossibilidade da
comprovagio da aptiddo para a realizagdo do objeto da licitagao
por meio de atestados e certidobes de acervo técnico que
comprovem a execugdo de obras de abastecimento de agua,
drenagem ou obras similares (subitem 5.2.4.3.2 do edital), entendo
que tal restricao esta em desconformidade com o art. 30, § 3° da
Lei 8.666/93, que admite ‘(...) a comprovagio de aptidiao através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior’.
Ora, ndo vejo como justificavel o afastamento da similaridade
techoldgica das mencionadas obras em relacdo ao objeto da

licitagéo. (...)

DETERMINAGAO:

Abstenha-se de vedar a comprovacéo de aptiddo para a realizacao
do objeto da licitagdo por meio de certiddoes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, de acordo com o art. 30, § 3° da Lei n°
8.666/1993.” (Acordao 1110/2007 — Plenario)

Logo, tendo sido apresentado atestado por meio do qual se comprova a execugao de
instalacdo elétrica predial composta por conduletes em liga de aluminio, e
considerando que o uso de conduletes em liga de aluminio, em instalacées prediais, €
operacionalmente equivalente ou superior _ao emprego de conduletes
galvanizados, conclui-se que o atestado apresentado pela recorrente atende, em
termos finalisticos, as exigéncias dos itens 4.4.1 e 4.4.4.

Por todas estas razdes, & imprescindivel que a UFVJM reconhega o equivoco da
deciséo que inabilitou a MARCO XX, pois, independentemente na maneira com,“)se
174
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analise a questado — seja pelos esclarecimentos prestados, seja pela inexisténcia de
pertinéncia entre a exigéncia em questao e o objeto licitado, seja pela possibilidade de
comprovacgéao por meio de atestado de servigos similares em complexidade tecnologica
e operacional —, ndo existe qualquer vicio na documentagéo de habilitagdo apresentada
pela empresa.

lll. DA INABILITAGAO DAS DEMAIS LICITANTES.

Na oportunidade, a recorrente reitera suas consideragbes constantes na Ata de
Habilitagcao, por meio das quais evidenciou que existem varios vicios e irregularidades
nos documentos de habilitagao das demais licitantes.

E necessario que esta Douta Comissdo também analise esses apontamentos e, se
pertinentes, integre-os como fundamentos adicionais para inabilitagdo das demais
licitantes.

IV. CONCLUSAO E PEDIDO.

Por todo o exposto, pede a recorrente seja o presente recurso conhecido e provido,
reformando-se a deciséo proferida na fase de habilitagao, para declarar-se habilitada a
ora recorrente.

Pede-se, igualmente, sejam apreciadas as consideragdes expostas pela recorrente na
Ata de Habilitagdo a respeito dos documentos de habilitagdo das demais licitantes,
pois, caso sejam acolhidas, elas devem passar a integrar, como fundamento adicional,
a decisao que as declarou inabilitadas.

P. deferimento.

Belo Horizonte, 11 de novembro de 2013.
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