AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - UFVJM

A ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica inscrita
sob o CNPJ n® 20.501.854/0001-69, com sede 4 Rua Teodolino Pereira, n® 74, bairro
Gréo Pard, Tetfilo Otoni/MG, neste ato representada pela Srta. Nair Cyssa Soares de

Castro E Silva, CPF: 100.964.536-64, ndo se conformando com 0s esclarecimentos

prestados quanto aos questionamentos formulados em relagéo a CONCORRENCIA
016/2013, vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL pelos
seguintes fatos e fundamentos:

Trata-se de concorréncia cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada
para realizagio de obra de construgdo do Prédic de Atendimento Comunitario —
Campus JK da UFVJM — Diamantina (MG) sob o regime de empreltada por prego
unitario.

Isto posto, ao proceder & andlise dos documentos, projetos e planiihas anexos
ao edital, foi possivel constatar diversas inconsisténcias as quais foram questionadas
através do Pedido de Esclarecimentos enviado através do oficio RC 204/2013 sem
que até o preseﬁte momento a UFVJM se manifestasse a respeito, motivo pelo qual
faz-se NECessario impugnar o presente edital pelos seguintes fatos e fundamentos,
sendo vejamos:’

| - DAS INCONSISTENCIAS APURADAS ENTRE PLANILHA DE SERVI(;OS
PROJETOS E REALIDADE DO LOCAL DE IMPLANTAGAO

~ LIGAGCOES PROVISORIAS
A planilhé ndo prevé ligagdo provisdria de esgoto, e a figagéo proviséria de
agua e energia foram contempladas em planilha sem os valores correspondentes, ou

seja, ‘zeradas”.



Apesar do item 7.9 do presente edital dispensar a cobranga de agua e energia
tendo em vista a auséncia de medidores nas obras, ndo implica que a CONTRATADA
seja dispensada de executar a ligagao proviséria de agua, energia e esgotlo, para
atendimento do canteiro de obras. Desse modo, necessdrio se faz que a
Administragéo contemple na planilha orgamentaria os custos para as devidas ligagoes.

- COBERTURA

A definigdo da cobertura pode ser considerado como ponto critico do presente
edital, na medida em que ao proceder a andlise dos projetos de cobertura e o item
correspondente na planilha de licitagdo, verificamos que o projeto fornecido prevé a
execucdo de estrutura metalica, ao passo que a planilha contempla a estrutura em
madeira cujos valokés, obviamente, sdo totalmente incompativeis.

Isto _posto. e ainda, considerando-se o fato de j& ter ocorrido
circunstancias _semelhantes no ambito_da UFVJM, necesséario se faz que tal

ponto seja esclarecido em momento oportuno, no caso, anterior a licitacdo sob
pena de resultar em prejuizos posteriores a partes envolvidas na execucao do

objeto do presente edital. haja vista se tratar de um erro grave de planilha.

Cabe ressaltar, ainda, que na hipétese de se definir pela execugdo da
cobertura de madeira, fundamental se faz a disponibilizacdo do respectivo
projeto de cobertura para andlise de custos.

- FUNDACAO PROFUNDA

A fundag&o profunda detalhada em projeto refere-se a estaca pré-moldada de

concreto armado.

Entretanto, n&do foi previsto na planitha de licitagdo a mobilizagdo de
equipamento para execugao do servigo, bem como a emenda de estacas.

Desse modo, necessaric se faz que tais custos sejam contemplados na
planilha de servigos na medida em que serdo executados pela licitante vencedora.
Neste sentido, é importante salientar que, embora seja permitido & licitante alterar a
composicao de custos conforme sua conveniéncia, a mesma fica limitada a a vedagao
prevista no item 12.1.2, segundo o qual o licitante ndo pode ulirapassar os custos dos



servigos orgados pela UFVJIM quando da sua formagédo de composigdo de custos.
Deste modo, uma vez identificado que determinade servico deixou de ser
contemplado, caracterizando-se como uma falha quando da elaborag&o do orgamento,
o mesmo devera ser contemplado sob pena de se comprometer futuramente o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

- AUSENCIA DE PROJETOS

Nao foram fornecidos os projetos de SPDA, Terraplenagem e projeto da Casa
de Bombas, item 4.1.3.18 da planilha.

Neste sentido, necessério se faz que sejam fornecidos os respectivos projetos
para melhor compreensdo dos servicos a serem executados, de modo a néo
comprometer a formulagé@o do prego proposto em planiiha, bem como a isonomia entre
os licitantes (vez..que cada um podera elaborar sua proposta com especificagdes e
qualidades distintas, frustrando o carater competitivo do certame).

— CONDUTOR DE AGUA PLUVIAL

O item 3.4.5 prevé condutor de agua pluvial em ago galvanizado 100mm, ao
passo que o projeto hidro-sanitario prevé a utilizagdo de tubo de PVC de 150mm.

Assim, devera ser corrigido pela Administragcdo o material e diametro a ser
utilizado, haja vista existirem divergéncias entre projeto e planilha que podem
comprometer a composigao de custos da licitante.

- IMPERMEABILIZAQI\O COM MANTA ASFALTICA

Foi previsto a impermeabilizagdo com manta asfaltica em planitha. Entretanto,
nédo foi contemplado na mesma a protegido mecanica. Neste sentido, tento em vista
gue este é um servigo complementar a impermeabilizagio citada, necessério se faz
gue os respectivos custos sejam contemplados evitando o comprometimenio do
equilibrio econémico financeiro do contratado.

- ELEVADCR

Por fim, o item 5.1 da planilha de servigo refere-se a um elevador.



Neste sentido, necessdario se faz que seja fornecido o respectivo memorial
descritivo do equipamento para melhor compreensdo do equipamento (e suas
especificagbes) a ser instalado, de modo a ndo comprometer a formulagéo do prego
proposto em planilha, bem como a isonomia entre os licitantes (vez que cada um
podera elaborar sua proposta com especificagdes e qualidades distintas, frustrando o
carater competitivo do certame).

Il - DAS INCONSISTENCIAS DOS PROJETOS E DA PLANILHA DE CUSTO

Diante dos fatos ora alegados, percebe-se existir falha grave no edital ora
impugnado no que diz respeitc ao que fora previsto em projeto e o correspondente na
planilha de servigos, 0 que invariavelmente conduz ao desequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Neste sentido, como é sabido, 0 edital deve fornecer todas as informagdes para
viabilizar a formag&o das propostas dos licitantes, de modo que os custos da obra,
método e prazo de execugdo dos servigos precisam, necessariamente, estarem
suficientemente claros e alinhados no edital e seus anexos.

Tal regra se fundamenta no caréter vinculante das disposigbes contidas no
edital ¢ da necessidade do licitante ter a real medida da viabilidade e
conveniéncia da execugao dos servicos. N&o obstante, é cedico que o momento
para fazer quaisquer questionamentos referentes as informagoes contidas no edital &
anterior a aberiura das propostas, por meio de pedidos de esclarecimentos ou, como e
0 caso, de impugnagéo ao instrumento editalicio até que todas as dlvidas e/ ou vicios
sejam sanados.

Logo, o ar. 69, incisos [X, alinea “f, da Lei de Licitagdes (lei n® 8.666/93)
conceituam Projeto Bésico e seus elementos basicos, dentre eles o orgamento
detalhado do custo global da obra, nao deixando ddvidas acerca da importéncia do
fornecimento de informagdes completas e precisas sobre o objeto licitado:

“Art. 682 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto  Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a



obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a Viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos
meétodos e do prazo de execugdo, devendo conter 0s seguintes
elementos:

()

f) orcamento detalhado do custio global da _obra,
fundamentado em quantitatlivos de sefw'cos e fornecimentos

propriamente avaliados:” {grifo nosso) - :

Jessé Torres Pereira Junior, em sua cbra “Comentarios a Lei das Licitagfes e
Contratagdes da Administragdo Publica” assim ensina sobre a finalidade do Projeto

Basico em uma licitacéo:

“O que se pretende, com requisito do projeto basico, € transmitir
aos interessados em participar da competicdo licitatéria o
conhecimento sobre o objeto em disputa que sefa suficiente para
a formulagdo de propostas pertinentes. O que sobejar desta
suficiéncia ndo precisa estar no profeto bdsico pela singela razdo
de que néo influird sobre a formulagdo das propostas. A contrdrio -
senso, tudo quanto repercuta sobre a formulagdo técnica de
proposta e a colagdo de precos de obras ou servigos deve
constar no respectivo projeto basico, posto que podera afetar
a futura execugdo do contrato, em prejuizo do interesse
publico”. (grifo nosso)

No caso em tela chama a atengéo, dentre outras falhas apontadas e n&o
menos importantes, que os projetos pertinentes & Cobertura e o item correspondente
contemplado nas Planilhas (analitica e sintética) apresentam discrepancia no que diz
respeito aoc material que serd utilizado para sua execucdo, estando previsto em
projeto cobertura metalica e em planilha cobertura de madeira, ou seja, erro
crasso que inviabiliza ndo sé a composicéo dos precos para formulacdo da
proposta, como também torna desproporcional o pre¢co maximo orgado pela
Administracdo para a execucao do objeto licitado. o



Ora, sem embargos, em um processo licitatério, todos os documentos que
compdem o edital s&o partes integrantes entre si, de modo que entre eles ndo deve
haver divergéncias ou informagdes incompativeis, especiaimente entre projeto e
planilha, de modo que quaisquer imperfei¢des que sejam apuradas na planilha,
ou auséncia de"“servigos que deverdo ser necessariamente executados maculam
todo o procedimente licitatério, uma vez que impossibilitam a correta elaboragéo do
orgamento detalhado e condizente com os servigos que seréo executados.

A toda evidéncia, a corregédo das inconsisténcias acima informadas é essencial
para formulagéo da proposta para participagdo do certame licitatorio, especialmente
devido ao permissivo contido no item 6.4 do edital, o qual prevé que a composicao de
custos poderd ser elaborada livremente pelos licitantes, devendo o mesmo “incluir
todos os materiais, equipamentos e mao de obra que entenderem necesséario para a
concluséo do servico de acordo com a especificacdo técnica”, tendo o licitante como
dbice, o disposto no item 12.1.2 do edital, ¢ qual versa sobre a vedagéo imposia ao
licitante em ultrapassar o valor do orgamento elaborade pela Administragéo, ou seja, €
facultado ao licitante alterar a composigdo de custos livremente, limitada contudo ao
orgamento base, 0 que, no caso em aprego, demonstra-se inexequivel.

Assim sendo, diante das inconsisténcias ora apresentadas, o licitante
certamente seria desclassificado caso procedesse as adequacgdes da planilha
conforme demandado pelo projeto de cobertura metalica, ao passo que, a sua
participacdo no certame sem a correcdo das discrepancias demonstradas
resultaria em préjuizos financeiros na hipotese de ser vitoriosa no certame,
motlivo pelo quél a reformulagéo do edital é a medida mais salutar e correta no
momento.

Alias, de se observar que a inobservéncia dos questionamentos ora
apresentados comprometem n@o s6 a isonomia entre os licitantes e o

julgamento objetivo das propostas, como também pode ser fator de insucesso
da execugdo do objeto licitado, na medida em que uma vez ocorrida aysua, o]
CONTRATADO se obriga a executa-lo conforme condigdes apresentadas na
proposta e muitas vezes, diante do desequilibrio econdémico-financeiro

existente, conduz a inexequibilidade do objeto e resciséo do contrato, trazendo
prejuizos nao so ao licitante como também a Administragéo, permanecendo com

obras inacabadas até que nova licitagcao seja reelaborada, corrigindo as falhas
que estao sendo apontadas através da presente impugnagao.



Neste sentido, nao se pode perder de vista que a Planilha de Custos deve,
necessariamente, estar em perfeita consonéncia com os servigos a_serem
executados, sob pena de sub-dimensionar os quantitativos e induzir o Ilcttante a
orcar, de maneira equivoca, a obhra, afrontando as disposicdes da lei n? 8.666/93
conforme apontado. '

Deste modo, € evidente a necessidade de se alterar o presente edital,
revisando as divergéncias/falhas existentes entre projeto e planilha.

il - DOS PEDIDOS:

Ante as razdes expostas, a ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUGCAQO
LTDA espera que seja respondida a presente IMPUGNAGAQ ao edital para que
seja reformulada a planilha atacada, adequando-a ao projeto nos termos aqui
propostos.

REQUER ainda, que o ceriame seja suspensc até que seja épreciado o
presente recurso, sob pena de restar prejudicado a participagdo desta licitante
na Concorréncia 016/2013, na medida em que ¢ presente pleito repercute
diretamente na formulagao da sua proposta.

Teofilo Otoni, 04 de Qutubro de 2013

v

Alcance Engenharia e Construgéo LTDA
Nair Cyssa Soares De Castro E Silva CPF: 100.964.536-64
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO N° 016/2013

CONSTRUCAO PREDIO ATENDIMENTO COMUNITARIO-
DIAMANTINA(MG).

Em resposta ao pedido de impugnagdo do edital referente a concorréncia
016/2013, a UFVJM informa que:

No item ligacdes provisérias, a equipe de manutengéo da UFVJM vai realizar a

ligagao provisoria de agua, esgoto e energia

No item cobertura devera ser seguido os itens planilhados, aléem disso,
conforme a lei 8.666 de 21 de JUNHO de 1993, art. 65 que expressa o

seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administra¢&o:

b} quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuic&o quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos

por esta Lei.

Sendo assim, mesmo que possa vir a existir um erro por parte de projetos,
planilha ou mesmo da propria instituigdo, 0 mesmo sera justificado, retificado e

pago pela instituigdo conforme certames da Lei.

No item fundagéo profunda, deve ser observado que existe o item mobilizagéo

e desmobilizacao de obra.

No item impermeabilizacdo com manta sera executado apenas o que esta na .

planilha licitada.

,p'
Diretor de Aw# 4estrutura/UFVIM
portaria 011 de 03/01/2013
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No item auséncia de projetos, nao se aplica o projeto de terraplenagem, pois o

terreno é plano e ja esta previsto em planilha as movimentagdes de terra, para
os projetos de SPDA e casa de bombas, devera ser seguido os itens de

planilha.

No item condutor de agua pluvial, © mesmo sera executado conforme palnilha

licitada.

No item divergéncia de valores, sera praticado pela UFVJM o prego constante

em planilha licitada.
No item elevador, ja esta no site a especificagéo técnica para o elevador.

Portanto, o motivo para impugnagao do edital nao tem veracidade e nao pode

ser deferido.

Considero respondido todos os questionamentos do pedido de impugnagéo.

Diamantina, 07 de outubro de 2013.

Alessandro (% Oliveira Alves
Diretor de/Infraestrutura
UFVIM
Alessandro de Oliveira Alves
Eng, Civll - CREA<MG 107.372

Diretor de Infraestrutura/UFVIM
Portaria 011 de 03/01/2013
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAQAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DQOS VALES
DO JEQUITINHONHA E MUCURI PARA EMISSAO DE
RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL REFERENTE A
CONCORRENCIA N° 16/2013, CUJO OBJETO E A
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE OBRA DE CONSTRUGAO DO PREDIO DE
ATENDIMENTO COMUNITARIO - CAMPUS JK DA UFVIM -
DIAMANTINA (MG)

As dezessete horas do dia sete de outubro do ano de dois mil e treze, na Pré-Reitoria de Administragao,
reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacdo/UFVJM designada pela Portaria 1508 e composta por:
Walmey Leandro Barreto [Presidente] Alessandra Cristina Pacheco e Maiara Cristina de Souza
Imembros]. A comissfo tomou ciéncia do conteudo da impugnacio apresentada pela empresa
ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, CNPJ 20.501.854/0001-69. Como o teor da
impugnacio trata-se de assunto estritamente técnico, esta foi respondida pelo Diretor de Infraestrutura
da UFVJM, o Sr. Alessandro de Oliveira Alves — Eng. Civii CREA-MG 107.372, portaria 011 de
03/01/2013. Neste sentido, o Diretor de Infraestrutura procedeu com a analise do documento da
impugnacéo e emitiu parecer, conforme anexo, considerando respondidos todos os guestionamentos,
ndo havendo motivos para impugnagéo. Assim, tendo como embasamento o parecer técnico do Sr.
Alessandro de Oliveira Alves, a comiss&o decidiu por dar prosseguimento ao certame licitatorio. No
entanto, esta comissdo se exime do contelido do parecer tendo em vista se tratar de cunho estritamente
técnico. O pedido de impugnacgdo, a resposta técnica e esta ata serdo disponibilizados no sitio da
UFVJM. Encerrada a reunido, foi lavrada a presente ata que, lida e aprovada, vai assinada pelos
membros da Comissédo Permanente de Licitacdo. Diamantina, sete de outubro de dois mil e treze.

Comissao: | V\[" Mﬂﬂ M

Walmey L.eandro Barreto

Presidente
Alessandra Cristina Pacheco Maiard (rdfina’ ﬁe_Souza
Membro Mermbro

Consultor Técnico:

Alessandrojde ©fiveira Alves
Conspiltor Técnico

Ata de Reunifio - Concorréncia Pdblice 016/2013
Universidede Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri,



