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llustrissimo Senhor Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo da Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM.

Edital de Concorréncia Publica n.° 30/2011.

CONSTRUTORA UNICA LTDA, representada por seu sécio Adair
Pereira Barbosa, nos autos da Concorréncia Pablica n.° 30/2011, ndo se conformando
com ar. decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo, que a julgou inabilitada, vem
respeitosamente, interpor RECURSO, expondo e requerendo o seguinte:

Entendeu a Comisséo de Licitagao de julgar inabilitada a recorrente, sob
o fundamento de que ela “ndo comprovou através dos atestados profissionais Item
4.4.1 do Edital, o quantitativo exigido referente a execugdo de servico em Forma de
madeira e esquadria de aluminioc e ndo comprovou também nos atestados
operacicnais ltem 4.4.4 do Edital, o quantitativo exigido referente a execugéo de
servico de Concreto, Forma de madeira, Ago CA-50 e-ou 60, e esquadria de aluminio.”

Com todo o respeito, a inabilitagao da recorrente ndo pode prevalecer,
pela sua clara ilegalidade e por restringir o carater competitivo da licitagao.

Primeiramente ha que se registrar que a comprovacao de capacidade
técnica profissional ndc pode ficar vinculada meramente a gquantidades, porque esta
diz respeito a capacidade operacional, que nao € condicao legal imposta para que
empresas participem de licitagdes.

Nio se pode esquecer que a capacidade técnica-profissional esta
relacionada ao aspecto intelectual dos profissionais que compbdem o quadro
permanente da empresa, ou seja, a experiéncia que esses profissionais possuem na
execucdo anterior de empreendimentos similares em complexidade a cbra licitada
(Manual de Auditoria da CGU), e, no caso da presente licitagdo, foi apresentado
Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa Massas Periquito S/A que da
conta da execucio, pela engenheira da recorrente, Miriléia Scherrer Machado, de
5.030,64m2 de forma de madeira, quantidade que representa 64,6% da quantidade
constante da planilha orgamentaria, percentual esse mais que razoavel.

Rua Israel Pinheiro, 1685 — Esplanada — Governador Valadares — MG ;V
Email:construtoraunica@uol.com.br - Telefax: (033) 3277-4914



Pagina2de7

@ Uiiiea

Sera que quem fez uma obra cuja quantidade do item exigido e igual a
64,6% da obra a ser feita, ndo tem condigdes técnicas de realizar obra que tenha item
de 33,4% superior? N&o ha, pois, razoabilidade na deciséo inabilitadora, pois quando
se fala em capacidade técnica esta-se referindo a capacidade que uma empresa tem
para promover a execugdo do servigo licitado, ndo se podendo dizer que quem
executa 5.030,64m2 de forma de madeira ndo tem capacidade para executar
7.783,10m2 da mesma forma de madeira.

No tocante as esquadrias de aluminio, também ndo procede o
argumento da Comiss&o de Licitagéo.

Primeiro, porque se verifica que tal item diz respeito a janelas de
aluminio a serem utilizadas na construcdo, que sado fabricadas e instaladas por
terceiros, visto que sera dificil, sendo impossivel, encontrar uma construtora que
fabrique as esquadrias de aluminio e as assente na obra, o que determina a sub-
contratagdo dos servigos. Portanto, ndo se justifica, sob nenhuma hipotese, exigir
atestados referentes a construcdo e instalagdo dessas esquadrias, pois se sabe de
antemé&o que a execugao de tais servicos nao ficara a cargo da empresa licitante.

Portanto, ao se exigir da licitante que ela prove ter executado
determinada quantidade de metros quadrados das citadas esquadrias nio se esta
aferindo, nem um pouco a sua capacidade técnica para executar a obra que contenha
citadas esquadrias, pois ndo existe a exigéncia de que tais esquadrias sejam
fabricadas e instaladas por ela, sendo permitida a terceirizagao do citado servico.

Com a mais absoluta certeza o ganhador da concorréncia, qualquer que
seja ele, ndo fabricara a instalara as esquadrias, sendo certo que ira contratar
empresa especializada para fabricar e instala-las.

Assim. o fato de constar de atestado a execugédo de esquadrias de
aluminio n&o indica capacidade técnica profissional do profissional responsavel pela
construgio da obra, indicando apenas que a obra construida sob sua responsabilidade
tem esquadrias de aluminio, pois, via de regra, o servigo € sub-contratado.

Lado outro, a recorrente comprovou mediante atestado (documento nos
autos) que executou obra com esquadrias metalicas de 260,06m2. E ndo se pode
negar que aluminio é também um metal, o que significa dizer que tanto a esquadria
exigida, como a executada pela recorrente sdo esquadrias metalicas. A isso se
acresca o fato de que “esquadrias de aluminio” sdo semelhantes a “esquadrias
metalicas”. havendo diferenca apenas no metal (ferro ou aluminio) a ser utilizado,
estando, pois, cumprida a exigéncia do edital, mesmo porque a capacidade técnica é
demonstrada pela especificidade técnica do servigo, ndo pela quantidade, consoante
tém entendido a doutrina e a jurisprudéncia. %
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Outrossim, trata-se de item tido como de relevéncia sem qualquer
justificativa disso, eis que do edital ndo consta as razoes do estabelecimento da
exigéncia das quantidades minimas, o que por si so nulifica o processo licitatorio.

Ademais, N80 se exige gue 0S Servigos executados sejam idénticos aos
licitados. A lei fala que eles precisam ser “similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.” (Lei de Licitagges, art. 30, § 3.9). E nao ha duvida
no sentido de que esquadrias de ferro e esquadrias de aluminio s&o semelhantes, pois
tanto uma como outra s3o usadas nas portas, janelas, caixas de ar condicionado etc,
servindo para uma mesma coisa.

A propésito, leciona Carlos Ari Sundfeld, citando decisdo do Tribunal de
Contas de Sao Paulo, que "... a capacidade técnico-operacional do licitante resulta de
sua propria experiéncia anterior [...]. Ndo se exige que tais atestados se refiram a
objeto id&ntico, bastando que os servigos ou obras sejam similares, ou seja, sejam
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos (art. 30, Il) e de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou supericr a do objeto da licitagdo (art. 30, §
39)." (A habilitagio nas licitagdes e os atestados de capacidade técnico operacional, p.
112.)

Quem executa obra com esquadrias de ferro, sem qualquer davida tem
capacidade para executar obra com esquadrias de aluminio. Essa € uma verdade
incontestavel.

Lado outro, a capacidade técnico-operacional ndo & outra coisa senao a
capacidade que a empresa licitante tem para promover a execucao do servigo licitado.
Assim, deve haver uma maneira objetiva de se aferir tal capacidade.

A recorrente ja fez para a UFVJM cinco obras, entregues a tempo €
modo:

CP 09/2008, relativa ao prédio do Centro de Tecnologia da Informagao
e Centro de Comunicagao no Campus de Diamantina da UFVJM, no qual foram feitos
servicos idénticos ao dos itens que deram causa a inabilitagao;

CP 010/2008, relativa ao prédio Ginasio Poliesportivo e Casa de Apoio,
no Campus de Tedéfilo Otoni da UFVJM , no qual foram feitos servicos idénticos ao dos
itens que deram causa a inabilitagéo;

CP 011/2008, relativa ao prédio da Enfermagem — Etapa Il, no Campus
de Diamantina, da UFVJM, no qual foram feitos servigos idénticos ao dos itens que
deram causa a inabilitagao;
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Nessas obras, feitas para a propria UFVJM, um total de:

Concreto... oo, 705,88 m3
Formas de madeira...................... 5.235,58 m2 )
Ago CA-50 efou CA-60................ 56.598,55 KG

Além dessas obras, estdo sendo executadas outras duas:

CP 018/2009, relativa ao Prédio da Odontologia — Campus JK, de
Diamantina (MG) da UFVJM;

CP 015/2010, relativa ao Prédio do Adequagdo do Ginasio Poliesportivo
do Campus Avangado do Mucuri — Teéfilo Otoni (MG) da UFVJM.

Nessas obras, que estdo sendo executadas para a propria UFVIM, ja
foram executados um total de:

Concreto. ..o 2.802,62 m3
Formas de madeira.................... 23.055,04 m2
Aga CA-50 elow CA-B0... oo s 235.270,79 Kg

Ora, como se explica ter a capacidade técnico-operacional sido
reconhecida na concorréncias acima, para execugao de sete obras, e, agora, a nao se
reconhecer a mesma capacidade para a execugdo do predio do Nucleo de
Geociéncias do Campus JK?

Tendo as obras acima sido executadas para a prépria Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, ha necessidade de comprovagao, para
ela, da execucdo de tais obras, como meio de demonstrar a capacidade operacional?

O Tribunal de Contas da Unigo, na Decisdo 767/98, forte na ligao de
Adilson de Abreu Dalari, deixou assentado que o veto presidencial a alinea ‘" do §1.°
do art. 30 do projeto de lei de licitagdes ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
capacitagdo técnico-operacional, mas sim. retira a limitagdo especifica relativa a
exigibilidade de atestados destinados a comprova-la, deixando que a decisdo quanto a
essa questao fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for
pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos do art. 30, II, da Lei 8.666/93.

Assim, tendo sido realizada cinco obras para a UFVJM e estando sendo
executadas duas outras, todas semelhantes & obra objeto da presente licitagéo, e
tendo tais obras sido objetos de licitagdes, nas quais a capacidade técnico-operacional

Ve \
Rua Israel Pinheiro, 1685 — Esplanada — Governador Valadares — MG ‘\;“'\7:“_;\? A
Email:construtoraunica@uol.com.br - Telefax: (033) 3277-4914

v A
|
3
1



Paginab5de 7

D UHiEa

da recorrente foi reconhecida, n3o se justifica a inabilitagdo ocorrida, visto que a
capacidade técnica & conhecida pela autoridade licitante, que ja a reconheceu, até
agora, em pelo menos sete obras, para as quais contratou a recorrente.

A capacidade técnica operacional se refere a estrutura que a empresa
possui para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento
do problema, fornecedores, etc.) e tal estrutura foi atestada pela propria UFJVM ao
adjudicar as sete obras a recorrente.

E preciso que se entenda que a exigéncia da comprovagdo da
capacidade técnico-operacional tem como finalidade salvaguardar o interesse publico
de contratos mal-executados e de prejuizos dai advindos, ndo podendo ser utilizada
para restringir a competicao. Nao sdo os atestados somente que vao dizer quem tem
capacidade técnica; eles sdo apenas um dos meios de comprovagao, sendo certo que
entre esses meios esta o proprio reconhecimento da administraco licitante de que
determinado licitante realizou para ela obras ou servicos semelhantes ao licitado,
possuindo a capacidade técnica exigida.

Qutrossim, ha que se registrar, mais uma vez, que a exigéncia de
guantidade minima ja executada nao foi devidamente justificada pela Administragao no
ato convocatorio, o que por si so é suficiente para torna-la insubsistente, visto que tal
exigéncia so pode ser feita se houver motivos razoaveis, expostos pela autoridade
administrativa.

E, como se trata de ilegalidade, esta pode ser alegada a qualquer
momento e em qualguer instancia, administrativa ou judicial.

Lado outro, ndo obstante seja certo que se tem entendido ser possivel a
exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica por meio de atestados que
demonstrem a execucdo de quantitativos minimos, tal exigéncia nao pode ser feita em
toda e qualquer obra, devendo ser estudado “caso a caso, de acordo com o tipo de
servico ou obra, a necessidade de limitar o nimero de atestados para comprovar a
capacidade técnica dos licitantes. Isso porque a capacidade técnica € demonstrada
pela especificidade técnica do servigo, ndo pela quantidade” razao por gue cada caso
deve ser analisado de per si. Somente podem ser objeto de tais exigéncias as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, de acordo com
a especificidade da obra. (TCU, Acordéo n.° 2.712/2008 — Plenario).

Dessa forma, o correto entendimento € que a capacidade tecnica e
demonstrada pela especificidade técnica do servigo, néo pela quantidade realizada,
como entendido pela Administracao.

Os servigos apontados na decisdo recorrida como causa da inabilitagao
s30 servicos comuns executados por qualquer construtora civil, que nada tém de
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especificos, ndo podendo ser causa de inabilitacdo da recorrente, mesmo porque
comprovado nos autos a execugdo de tais servicos em sete obras para a propria
licitante (UFVJM).

E certo que o Tribunal de Contas da Unido, na Sumula 263/2011, deixou
assentado que € legal a exigéncia de quantidades minimas, mas tal orgao deixou claro
que essa exigéncia deve “guardar propor¢do com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado”, o que significa dizer que a exigéncia s6 pode ser feita se
houver relevancia técnica, ditada pela dimensdo da obra a ser executada ou pela
complexidade dela e ndo por esse ou aquele servigo, como OCorreu no caso em
discussao.

A isso se acrescga o fato de que no item 7.2 do Edital impugnado esta
expresso que “Os quantitativos indicados nas planilhas anexas a este edital sao
meramente estimativos, ndo acarretando a Administragdo da UFVJM qualquer
obrigagdo quanto a sua execugdo ou pagamento.” Isso significa dizer que a
exigéncia de quantidade minima j& executada esta sendo feita sobre quantidade
hipotética, que pode até nao vir a ser realizada. Quer dizer,_entdo, que a exigéncia
diminui a competitividade do certame, pois uma empresa que pretenda concorrer pode
desistir, ou empresa que tente concorrer seja impedida por auséncia de atestado para
realizar determinada parcela que nem mesmo venha a ser executada.

Com todo o respeito, a decisdo recorrida ndo & razoavel, porque, nao
havendo complexidade técnica, como € o caso da obra objeto da licitagao em questao,
ndo se justifica eliminar a competitividade com base em exigéncias aleatorias, feitas
com base em critérios desconhecidos pelos licitantes, mesmo porgue as exigéncias
técnicas habilitatérias devem restringir-se aquelas indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Tanto o edital como a decisdo da douta Comissdo de Licitagao
descumprem o art. 3%, § 1°, inc. |, da Lei 8.666/93, pois contém clausula restritiva que
frustra a competicao e privilegia licitante, fazendo exigéncia em razao de circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, quebrando o principio
da isonomia, podendo, com isso, impedir a contratagdo mais vantajosa para a
Administracao.

Repita-se, ainda, que o servigo objeto da exigéncia de guantidade minima
& o comum da area de engenharia civil, tendo a recorrente comprovado ja té-los
executados, sendo certo que ja os executou e os executara em obras da prépria
UFVJM. ndo havendo razao para ela ser declarada inabilitada, pois estava habilitada
para executar sete obras ja entregues e estéd habilitada para executar duas obras em
andamento, esta habilitada para executar obras semelhantes aguelas, mesmo porque
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nao se imputou a recorrente qualquer fato que a torne inabilitada para a concorréncia
de que cuida o presente recurso.

Conforme tem decidido o colendo Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul, na Representagdo MPC n. 0044/2008, _

"A exigéncia de atestados ou certidées que comprovem a
realizagdo anterior de obras e servigos de engenharia com caracteristicas
e porte similares ao pretendido, como requisito para a habilitacido em
certames licitatorios, constitui excessiva restricdo ao competitério, em
afronta aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.” (Proc.
007949-02.00/08-1, rel. Conselheiro Cezar Miola).

Por ultimo, mesmo aqueles que aceitam a exigéncia dos atestados para
comprovagao da capacidade técnica, hd consenso de que a Administracdo deve
encontrar, para cada caso concreto, uma maneira objetiva de aferir tal capacidade, de
forma a garantir a participagdo daqueles que tenham real capacidade potencial para
executar as obras e servicos com a seguranga que o interesse publico requer, “mesmo
que ainda n&o os tenha feito, principalmente no que se refere aos quantitativos”, como
decidido pelo colendo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (Proc.
011.752/026/2003, rel. Cons. Antonio Roque Citadini).

Posto isso, requer seja acolhido o presente recurso, para declarar
habilitada a recorrente.

Pede deferimento.

T

Gov. Vafadares P/Diamantina, 8 de dezembro de 2011.

e ™

Adair Pereira Barbosa



