“NGENHARIA E CONSTRUGOES

A UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI.
A/C PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.
DIVISAO DE LICITACAO.

: o gt
Recabi 12 via &mi..'l_..’-l——w,—-m

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 010/2011.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECTALIZADA PARA
REALIZACAO DE OBRAS DE INSTALACOES ELETRICAS E
ADEQUACBES DO PREDIO DE SISTEMA DE INFORMACAO DA UFVIM -
CAMPUS JK - DTAMANTINA/MG .

RMX CONSTRUTORA LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ, sob o n°. 08.036.804/0001-52, com sede
na Rua 1° de Junho, n° 41, letra B, Centro, Paraopeba/MG, CEP: 35.774-000,
neste ato representada pelo seu administrador o Sr. Reinaldo Antonio
Mascarenhas Xavier, brasileiro, solteiro, administrador de empresas,
inscrito no CPF sob o n° 055.801.036-97, vém respeitosamente perante V.
Sa., com fulecro no art. 41, §2°, da lei n°8.666/93 e item 9.1. do instrumento

convocatoério, oferecer tempestivamente
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NGENHARIA E CONSTRY

IMPUGNACAO

ao edital de concorréncia em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que

a seguir passa a aduzir,

Cumpre a Impugnante demonstrar que o referenciado
edital contém itens e exigéncias que violam os principios norteadores da

licitagdo mormente o da legalidade.

relevincia e valor significativo para obra, enumerando como requisito

minimo do atestado a totalidade de servicos e quantitativos para realizacdo

da obra.
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NGENHARIA E CONSTREE

Vejamos, o Estatuto Federal de Licitagdes e Contratos
exige para o licitante a comprovagdio técnico-profissional, nos termos do

art. 30, §1°, IT, in verbis :

Art. 30 A documeniacdo relativa d
qualificacdo técnica limitar-se-d a:

-

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no
inciso IT do "caput” deste artigo, no caso das
licitagées pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por
pessoas  juridicas de direito pdblico ou
privado,  devidamente  registrados  nas
entidades  profissionais  competentes,
limitadas as exigéncias a:

superior ou outro devidamente reconhecido por entidade competente

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes limitadas a parcelas de maior
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relevdncia e valor significativo ao objeto da licitagdo, vedadas quantidades

minimas ou prazos mMAaximos.

Ndo resta divida, que o artigo 30, §1° inciso I,
determina que a comprovagdo de capacidade técnica é demonstrada através
de apresentagdo de atestado profissional que tenha realizado obra

semelhante com a obra que estd sendo licitada e ndo de que a empresa jd

tenha realizado obra idéntica em sua totalidade, e tdo pouco permite a

exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos.

Em rarissimos casos, que devem ser objeto de clara
explicagdo, a quantidade executada de um servigo é determinante de sua

capacidade técnica. Para demonstragéo de capacidade técnica é suficiente

o

que se tenha executado servigos similares, independentemente de

licitagdo.
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. ENGENHARIA E CONSTRUG

S

Tlustre Comissdo, para o érgdo promotor da licitacdo o

gue importa é que a empresa tenha a capacidade de realizar o objeto

licitado e ndo que |4 o tenha realizado. A capacidade técnica é aferida

através da andlise de realizacdo de objetos similares e ndo do mesmo objeto

em sua totalidade.

Esse também é o entendimento do Plenario do Tribunal

de Contas da Unido em decisdo proferida aos 18/08/2010.

Licitagdo para execucéo de obras: 2 -
Exigéncia editalicia de que um dos
atestados envolva objeto idéntico ao
licitado. O relator comunicou ao Plendrio

e obra ou servico deve ser pertinente e
compativel, em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objefo da licitagdo. Para o
relator, a melhor exegese da norma € a de
gue 'a referida comprovagdo de aptiddo
deva ser demonstrada exclusivamente
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mediante a comprovagdo de  servigos
similares, e ndo idénticos dqueles a serem
contratados. Os quesitos a serem exigidos
nos atestados devem, ainda, ficar restritos
ao minimo necessdrio a assegurar a
competéncia técnica da licitante". De acordo
com o relator, este e outros fatos
mencionados pela representante, somados
ao pequeno nimero de empresas que
acorreram a cada um dos cerfames,
suscitavam questionamentos acerca da real
disputa entre os participantes. Por fim,
considerou presentes o futnus boni juris € o
periculum in mora, requisitos indispensdveis
ao deferimento da medida cautelar,
referendada  pelo  Plendrio.  Decisdo
monocrdtica no TC-021.115/2010-9, rel. Min.
Benjamin Zymler, 18.08.2010.

E— Ainda, podemos destacar, que a parte final artigo 30,

le os editais para afericdo de

Jessé Torres Pereira Junior, in Comentdrios a Lei das

Licitacdes e Contratagdes da Administragdo Piblica, 1994, p.30, preleciona

Péagina 6 de 21

RMX Construtora Ltda - EPP
Rua 1° de Junho, 41B, Centro — Paraopeba-MG — CEP 35.774-000 - CNPJ 08.036.804/0001-52 - Inscr. Est.: 001690863 00-56
Telefax (31) 3714 1162 — Celular (31) 9969 1249 - rmx@rmxsistemas.com.br



NGENHARIA E CONSTRUQ

que a capacitagdo técnico-profissional certificada através de atestados de
execucdo de obra de caracteristicas semelhantes ndo deverd ater ao

detalhes (minicias) desta, tdo somente as parcelas de significativa

relevdncia para o certame.

O atestado de capacitagdo técnico-
profissional cingir-se-d a certificar gue o
habilitante  possui, em seu  quadro
permanente de pessoal (logo, descabe
contratacdo em cardter eventual ou
tempordrio), na data da ficitagdo, que € a da
entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo
valerd coniratagdo posterior), profissional
de nivel superior em cujo nome haja sido
emitido atestado de responsabilidade
técnica (necessariamente registrado no
drgéo de controle do exercicio profissional)
por execugdo de obra ou servico de

caracteristicas semethantes das do objeto da
., 7;crra§a!'a; a sémemang:a néo se es;‘enrgera! a

2000.85.00.002738-1. DJ 11 ago. 2003:
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NGENHARIA E CONSTRUI

"1 - Deve ser habilitada para participar da licitagdo, na
modalidade fomada de precos, a empresa gue preenche todos
0s requisitos previstos no edital do certame”;

2 -~ Desborda do razodvel, frustando o principio da
competitividade, exigir-se jd na fase de habilitagdo que a
empresa tenha realizado servicos semelhantes ao licitado. Em
verdade, a empresa mais bem capacitada pode nunca haver
realizado  semelhante  trabalho, entretanto  ostentar
capacidade técnica bastante a execugdo do mesmo;

L]

Logo, um potencial interessado pode nunca ter realizado
objeto idéntico ao da licitagdo, e apresentar melhores condi¢des para
executar o objeto do certame, comprovando sua capacidade técnica através

de realizagdo de diversas obras similares.

i’

n°8.666/93, conclui-se que a capacidade técnica operacional do licitante é

auferida através de indicagdo das instalacées e do aparelhamento e do
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W ENGENHARIA £ CONSTS

pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da

COES
licitagdo. Segue trecho do art. 30, IT da Carta Magna de Licitacdes:

"Art.30. A  documentacéo  relativa &
qualificagdo técnica limitar-se-d:

II - .. e indicagdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico
adeguados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como qualificacdo de
cada um de seus membros da equipe técnica
gue se responsabilizard "

Para atendimento da qualificagéio técnica operacional o
§6° do art. 30, determina a apresentagdo de relacdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
apresentando tal relagdo explicita e declaragdo da sua disponibilidade,
atenderd aos preceitos da lei n® 8.666/93, para fins de comprovacdo de

qualificagdo técnica operacional.

A respeitdvel Comissdo de licitacdo nos itens 4.4.7 e
4.4.8. jd exigiu no edital a comprovagdo da capacidade operacional dos

licitantes, satisfazendo aos anseios da lei.

impossivel de se obter de fato, uma vez que o CREA ndo realiza registro de

atestados técnicos operacionais, mencionado magquindrios, instalagdes,

equipamentos utilizados em obras e servicos de engenharia. Portanto,
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invidvel nos termos do edital, a comprovagdio técnico operacional através de

atestados registrados no CREA e suas respectivas certiddes.

Entretanto, observando a doutrina e jurisprudéncias
predominantes, é admissivel a exigéncia de quantidades minimas, locais e
prazos para comprovagdo da capacidade téchica operacional do licitante,
respeitado o limite das parcelas de maior relevancia da obra (ndo de sua
totalidade), em conformidade com os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Podemos destacar o entendimento do Prof. Marcal
Justen Filho, em sua conhecida obra Comentdrios & Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 8¢ edicdo, pag. 338:
e g e e e =

expressamente os motivos dessa exigéncia e demonstre tecnicamente que

os pardmetros fixados sdo necessdrios e pertinentes ao objeto licitado,

assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo ao cardter
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comheTiTivo do certame. Nesse diapasdo, colacionamos trecho do AC-1937-
49/03-P:

"9.4. determinar da Ancine que:

()

9.4.1.8. ao inserir, nos editais de licitagéo,
exigéncia de comprovacdo de capacidade
técnica, de que trata o art. 30 da Lei n°
8.666/93, seja sob o aspecto técnico-
profissional ou técnico-operacional, consigne
no respectivo processo, expressamente, 0s
motivos dessa exigéncia, e demonstre,
tecnicamente, que os pardmetros fixados s&o
necessarios e pertinenfes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implica
restricdo ao carater competitivo do certame,”

Concluindo, é admissivel o drgdo licitante estabelecer

ﬂuan’ri‘raﬁvos minimos nos atestados de comErovagﬁo de caEacidade técnico-

3) Outras cldusulas a serem impugnadas sdo a 4.4.1.1. e

a 4.4.4.1 que vedam o somatdrio de atestados ou certiddes para atender as

quantidades minimas exigidas em cada item especificado.
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ENGENHARIA E CONSTRUI

Sob o prisma da Estatuto de licitagdes, notadamente o
art. 30, §1°, ndo deixa ddvida sob a possibilidade da comprovacdo da

capacidade técnica ou operacional da empresa através de atestados,

concedendo ao licitante a liberalidade em apresentar tantos atestados
forem necessdrios para comprovar sua aptiddo. Para tanto, cabe a Comissdo
de Licitagdo, ao examinar os documentos de habilitacdo, analisar o contelido
dos atestados e pronunciar-se quanto a suficiéncia dos mesmos. Logo, é
possivel a CPL concluir pela habilitagdo ou ndo de um licitante que
apresentou vdrios atestados ou de oufra que apresentou somente um. O
cerne da questdo é a comprovagdo da aptiddo para realizagdo do objeto do

certame, independente da quantidade de atestados apresentados.

Pregos n° 08/97 - Processo n° 002.750/96-
68"

"9.3. determinar ¢ C656/MDIC gue, quando

da aberfura de novo procedimento

licitatorio em substituicdo @ Concorréncia
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01/2004, observe o disposto no art. 3° da
Lei 8.666/93 e os seguintes preceitos na
elaboracdo do edital:

fd

9.3.11. abstenha-se de vedar o somatdrio de
atestados para fins de comprovagdo de
atendimento a quesitos de pontuagdo, nos
casos em que a aptiddo técnica das
empresas puder ser satisfatoriamente
demonstrada por mais de um atestado,”

Cumpre registrar, que a referéncia a “atestados”,
constante do § 1°, art. 30, da Lei 8.666/93, encontra-se no plural para
possibilitar que o licitante tenha livre arbitrio para demonstrar sua aptiddo,
mediante a soma de atestados, que possui experiéncia para executar o

objeto da licitacdo.

o

impugnadas ndo contribuem objetivamente a consecugdo do objetivo do

certame, sendo configurado excesso de formalismo que violam os principios

basilares das licitagdes, que se destinam a selecionar a proposta mais
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NGENHARIA E CONSTRU QES

vantajosa para a Administragdo. Este é o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido no julgamento do processo n°. TC- 004.809/1999-8.
Decisdo n.° 695/99.

Na doutrina e nas proprias decisdes judiciais jd tem
predominado a tendéncia desburocratizante e anti-formalista da eficdcia
administrativa, e é sob a dética da efetividade do principio, sua
concretizagdo enquanto comportamento funcional, que a decisdo do Tribunal

do Rio Grande do Sul, nos ensina que:

‘Visa a concorréncia ptiblica fazer com que
maior nimero de licitantes se habilitem para
o objetivo de facilitar aos drgdos piiblicos a
obtencdo de coisas e servicos mais

convenienies a seus inferesses.

marfor ndmero de licitantes se habifitem
para o objetivo de facilitar aos drgdos
publicos a obtengdo de coisas e servigos
mais convenientes aos seus interesses, Em
razdo  desse  escopo,  exigéncias
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ENGENHARIA E CONSTR
demasiadas e rigorismos inconsentdneos
com a boa exegese da lei devem ser
arredados.”

No mesmo diapasdo as Jurisprudéncias abaixo colocam

termo final & questdo suscitada, a saber:

FORMALISMO - Inabilitacdo de licitante
por  descumprimenfo  de  exigéncia
editalicia.
TRF 19 R "..certo que a administracdo, em
tema de ficitagdo, estd vinculada ds normas e
condi¢bes estabelecidas no Edital (Lei n®
8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao
principio da legalidade estrita, nédo deve,
contudo, (em homenagem ao principio da
razoabilidade), prestigiar de forma tdo
exacerbada ¢ rigor formal, a ponto de
prejudicar o inferesse publico que, no

20 ago. 2003.

Neste diapasdo, correlato a capacidade técnica, o Prof.

Marcal Justen Filho considera inconstitucional exigéncias excessivas a
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NGENHARIA E CONSTRUCOES

qualificagdo técnica, que por sua vez, frustram o cardter competitivo da
licitagdo.

" Vale insistir acerca da inconstitucionalidade
de exigéncias excessivas, no focante d
gualificagdo técnica. (..) Essa competéncia
discriciondria ndo pode ser utilizada para
frustrar a vonfade constitucional de
garantir o mais amplo acesso de licitantes,

tal como jd exposto acima. "

(Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administratives, 12, ed., Sdo Paulo: Dialética,
2008, p. 431).

Cabe mencionar, que a interpretagdo de cldusulas

editalicias relativas a capacidade técnica do licitante deve ser interpretada

visando atender ao interesse publico, salvaguardando a competitividade da

icitacdo, com o intuito de obtencdo da proposta mais vantaiosa. sob pena de

editalicia que dispoe sobre a
capacitagao técnica deve ser
interpretada da forma que melhor
atendao o interesse publico,
preservando o carater competitivo
do certame e visando a classificacdo
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mais vantajosa para a Administracdo

Publica, sob pena de violacdo  ao
principio da isonomia. 3. Comprovado
que a clausula editalicia questionada é

limitadora do referido principio,
confirma-se a sentenca que concedeu a
seguranca. 4. Remessa oficial

conhecida 5. Sentenca que concedeu a
seguranca confirmada no  reexame
necessario.

Diante das razdes apresentadas, as cldusulas editalicias

ora impugnadas sdo merecedoras de retificagdo ou anulagdo.

Consideracdes Finais

Por fim, ndo existem nos autos justificativas,

As determinagdes do instrumento convocatério de

vedagdo ao somatdrio de atestados para certificagdo da capacidade técnica
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e operacional do licitante, bem como a imposigdo de quantitativos minimos

sdo comprovadamente demonstrado que sdo ilegais.

Quanto as exigéncias de quantidades minimas para

comprovacdo da capacidade operacional frustram o cardter competitivo da

licitacdo, e caso estas sejam indispensdveis a obtencdo do objeto da

licitacdo, devem robustamente e exaustivamente comprovadas ho

procedimento licitatdrio através de justificativas, pareceres, laudos,

estudos técnicos, cientificos e financeiros.

Vale ressaltar as licdes de Marcal Justen Filho, em sua

obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 87

edicdo, p. 328:

Por todo exposto, érgdo promotor da licitacdo deve

abster de tolerar cldusulas ilegais, excessivas, inadequadas para ndo
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NGENHARIA E CONSTRUCOES

frustrar a competitividade do certame, bem como a obtengdo da proposta

mais vantajosa.

DOS REQUERIMENTOS

A Recorrente RMX Construtora Ltda EPP, vem
requerer, nos termos nos termos da Lei Federal n® 8.666/93 e no edital em

epigrafe, o seguinte:

Que a respeitdvel Comissdo Permanente de Licitacbes
da UFVJIM proceda ds modificacdes no edital suprimindo as cldusulas 4.4.1.1.
e a 4.4.4.1 que vedam o somatério de atestados ou certiddes para atender

#oce

a) Exigéncia da qualificagdo técnica profissional
somente em suas parcelas de maior relevancia (ndo
da totalidade dos servigos/materiais empregados na
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obra) e vedagdo da exigéncia de quantitativos

minimos nos atestados.

b) Exigéncia da qualificagdo técnica profissional
somente em suas parcelas de maior relevancia (ndo
da totalidade dos servigos/materiais empregados na
obra) e exigéncia de quantitativos minimos (ndo da
totalidade servigcos/materiais empregados na obra)
pautadas em apresentagdo de justificativas, laudos,
pareceres, estudos técnicos, cientificos e

financeiros.

e aior
relevancia (ndo da totalidade dos

servigos/materiais empregados na obra) e exigéncia
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)

NGENHARIA E CONSTRUGC

de quantitativos minimos (ndo da totalidade
servigos/materiais empregados na obra) pautadas
em apresentagdo de justificativas, laudos,
pareceres, estudos técnicos, cientificos e

financeiros.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Paraopeba/MG, 17 de Outubro de 2011,

o
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