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IMPUGNANTE : ORIGEM MOVEIS PARA
ESCRITORIO LTDA ME .

IMPUGNADO : UNIVERSIDADE FEDERAL
DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURJ
~AUTARQUIA FEDERAL

ORIGEM MOVEIS PARA ESCRITORIO LTPA ME, empresa  devidamente

assinado, vem respeitosamente & presenga de V. Exa., apreseniar as sua

IMPUGNACAO AO EDITAL |

de conformidade com as seguintes razées:

A IMPUGNANTE possui interesse em participar do certame ., todavia entende que a
exigéncia editalicia CONSTANTE DO ANEXO 11 qual seja :

ANEXO II |
DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA ACEITACAO DAS PROPOSTAS f

A licitante devera apresentar laudos e especificagbes técnicas, comprovando a qualidade dos |
mobiliarios, de acordo com as normas da ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, |
conforme abaixo: i




A - Mbveis
NBR n°® 13.961 ~ Méveis para Escritorio - Armarios
NBR n® 13.965/97 ~ Méveis para Escritério.
NBR n° 13.966/97 -~ Mesas
NBR n® 13.967/97 ~ Estacdo de Trabalho.
A licitante deverd apresentar, também, UM dos seguintes documentos:

A - Declaragdo de isengdo de Licenca Ambiental ou Autorizacdo Ambiental de
funcionamento do empreendimento do fabricante expedido pelo 6rgdo competente da sede do
licitante (Deliberacdo Normativa 074/04 do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM),
nos termos do Decreto n®, 44,122 de 29 de setembro de 2005, ou;

B - Declaracdo de Licenca Ambiental ou Autorizagdo Ambiental de funcionamento do
empreendimento do fabricante expedido pelo 6rgdo competente da sede do licitante
(Deliberagdo Normativa 074/04 do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM), nos
termos do Decreto no. 44.122 de 29 de setembro de 2005, ou;

C - Protocolo de renovacdo de Licenga Ambiental ou Autorizacéo Ambiental, expedido |
hd mais de 120 (cento e vinte) dias, acompanhado de Licenca Ambiental ou Autorizacao
Ambiental de funcionamento do empreendimento expedido pelo 6rgdo competente da sede do
licitante (Deliberagdo Normativa 074/04 do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM),
termos do Decreto n®. 44.122 de 29 de setembro de 2005, vencida com renovacdo autormatica
nos termos da Resolugdo CONAMA, no. 237, de 19 de dezembro de 1997, artigo 18, § 49,

D - Certificacdo de origem da madeira.

Os documentos exigidos deverdo ser apresentados em original ou em copia legivel autenticada
por cartério competente, com excecdo dos extraidos pela internet, |

De que de alguns itens seja apresentado laudos e especificagbes téenicas,
comprovando a qualidade dos mobiliarios, de acordo com as normas da ABNT -
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, o que demonstra a total ilegalidade das
exigéncias .

Referida situagdo prejudica a salutar concorréncia e viola o principig.da ampla
competitividade, uma vez que restringe sobremaneira o numero de participanfes nesta
licitacdo.



A exigencia de apresentacdo de Laudos e especificagdes téenicas em um primeiro momento
tras a impossibilidade de participacdo de qualquer interessado que ja ndo tenha obtido tal
documento anteriormente a publicagiio do Edltal, posto que, sua elaboragio leva, em vias
normais, pelo menos 120 dias para ser apurado ¢ confeccionado por qualquer laboratorio que

seja.

Em um segundo olhar, tem-se que, exigir um Certificado sobre itens cuja a descrigdo ¢ dada no
proprio Edital, € incoerente do ponto de vista em que; supondo que o fabricante execute a
construgdo exatamente como estd descrito na cartula e o laboratorio entenda que aquele
formato ndo estd dentro dos parametros de construgio dos mais adequados, que acdo o
primeiro teria se o fez como solicitado no Edital?

Situacdo diferente seria se o projeto fosse elaborado pelo fabricante, onde, af sim, tem que se
provar que o que se esta ofertando estd correto diante das necessidades de medidas ¢
especificagdes construtivas,

Nao sendo assim, resta prejudicado aquele que pretende participar, mas ainda nio o fez em
oportunidade anterior, que houvesse a mesma exigéncia, pois sO assim este teria o dito
Certificado.

Isto posto, entende essa impugnante que a exigéncia, restringird, demasiadamente o nimero de
licitantes que poderiam participar do certame, o que, obviamente prejudicaria os interesses da
Administra¢io.

Ainda, transcreve-se a Stimula 17 do respeitavel Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo
onde consta:

"Em procedimento licitatorio, nio ¢ permitido exigir-se, para fins de habilitagdo, certificacoes
de qualidade ou quaisquer outras nio previstas em lei’.

Frise-se, que a exclusdo da exigéncia para a presente licitagdo ndo trara qualquer prejuizo a
Administragdo, posto que NADA pode ser recebido em : desacordo com as especificagdes
constantes do Edital. Muito ao revés, traria diversas vantagens, uma vez que haveria uma
maior concorréncia para cada item disputado.

Ademais, nao se pode olvidar que nosso sistema licitatorio tem por escopa escolher a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, bem como propiciar a todos os particulares,
condigdes de contratar com a , Administra¢fio, de maneira isondmica.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdo do eminente , professor Celso Antonio
Bandeira da Mello sobre o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:

'O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os aue
afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a, quaisquer

interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as mdispensaveis condigdes de
™,




garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1° do art.
3° da Lewi 8666 proibe que o ato convocatorio do certame admita preveja, inclua ou tolere
clausulas ou condigdes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do procedimento
licitatorio (...)"1

ARTIGO 30, § I I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

E certo que ndio pode a Administragdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do icertame, mas sim. garantir ampla participacdo na disputa licitatoria.
possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacio
téenica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

(n.) omissis"2

E mais:

“PROCESSUAL  CIVIL FE  ADMINISTRATIVO. DECISAO  JUDICIAL
DETERMINANDO  PARTICIPACAO DA  EMPRESA AGRAVADA  INA
CONCORRENCIA E CONT INUACAO DO CERTAME RESISTENCIA PARCIAL AQ
CUMPRIMENTO A  DECISAO DO TRIBUNAL. INEXISTENCIA DIE
REFORMATIO IN PEIUS. EXISTENCIA DE INTERESSE IRECURSAL DO
AGRAVANTE. PEDIDO DE DESISTENCIA DO RECURSO DE AGRAVO PARA O
FIM DE OBSTAR A PARTE DA DECISAO. LJICITACAOE PIUNCIPIOS DA
ISONOMIA E IMPESSOALIDADE.

(ee¢)1. Além de garantir a proposta mais vantajosa para a administra¢io, a licitag¢do se destina
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia (art. 3°, caput, da Lei
8.666/93). 13. Na Lei 8,,666/93 o principio da impessoalidade esta no § 1°, 1 e 11, do artigo
3%, que proibe, nas condig¢des editalicias, qualquer tipo de discriminacio qltie frustre o carater
competitivo do certame. { eee )"3

Ainda, suporta nosso entendimento o ilustre Professor Rafael Wallbach Schwind "Mestrando
em Direito do Estado na USP, quando leciona:

Tem sido comum a exigéncia de certificagdes de qualidade (tais como [SO 9000) a titulo de
habilitagdo técnica em licitagdes publicas. Nesses casos o licitante que ndo detém tal
certificagio acaba sendo inabilitado.

No entanto, a exigéncia de certificagdes de qualidade como requisito de habilitagdo ndo pode
ser admitida.

Por um lado a doutrina tem reputado invalidas as exigéneias que afastam a possibilidade de
participacio de licitantes que ndo detenham determinada certificagfio de qualidal
motivos principais que levam a essa conclusio.

f,\ Trés sdo os



Em primeiro lugar muitos dos requisitos indispensdveis a obtengio dessas certificacdes sio
desnecessarios a prestagdo do objeto especifico que estd sendo licitado.

Isso porque, quando se exige determinada certificag@io, na realidade estd se exigindo que o
licitante cumpra todos os requisitos necessarios a obtencdo daquela certificacdo. Ocorre que
tais requisitos sdo elaborados e verificados pelos orglos certificadores, mediante critérios que
podem nfo ser necessarios a determinada licitagdo especifica e que, para além disso, poderiam
.at¢ mesmo ser reputados como ilegais se explicitamente previstos em um edital de licitagio.

Desse modo, quando se exige determinada certificagfio na fase de habilitagdo. isso poderd
excluir do certame empresas que ndo cumprem os .requisitos para a obtencio de certificagio,
mas que, apesar disso, encontram se em perfeitas condigdes de executar satisfatoriamente o
objeto licitado. Quanto a isso" Margal Justen Filho ressalta o seguinte:

"Trata-se de que a auséncia da certificagdo 1SO 9000 nio significa inexisténcia de requisitos
de habilitagdo. Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtengiio da certificagdo"
mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a
certificagdio como requisito de habilitagdo equivaleria a tornar compulséria uma alternativa
meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obten¢do do
Certificado ISO 9000. Portanto, obtém a certificagio quem o desejar (e se preencher os
requisitos” é obvio).

"Em outras palavras, o essencial nio é a certificacio formal, mas o preenchimento dos
requisitos necessdrios a satisfagio do interesse publico. Se o sujeito preenche os requisitos,
mas ndo dispde da certificagdo, ndo pode ser impedido de participar do certame."
(Comentarios a Lei de Licitagdes e - Contratos Administrativos. 11.ed. Sdo Paulo: Dialética
2005, p. 339).

»

Em segundo lugar, um determinado licitante, ainda que detenha todos os requisitos para a
obtengdio de determinada certificagdo, pode simplesmente nio desejar obté-ia. Isso porque a
obtengdo de uma certifica¢io envolve custos que licitante pode simplesmente nio ter interesse
em arcar.

De fato, especialmente em certos setores, a obten¢do de uma determinada certificagdo de
qualidade pode ndo ser um fator decisivo para a conquista de mercado. Ao se exigir uma
certificac@o a titulo de habilitagdo técnica, na realidade se obriga o licitante a arcar com
determinados custos que, além de desnecessarios, podem niio trazer beneficio algum a propria
Administracio.

Em terceiro lugar, as certificagdes de qualidade normalmente sio obtidas mediante
procedimentos razoavelmente longos, envolvendo diversas etapas e auditorias espedficas com
relacdio a cada uma delas. E comum que a obten¢do de uma determinada cq\r\‘tiﬁca@ﬁo leve
meses. \




Dessa forma, em certas situagdes. a obtengio de uma certificagio pode ser impossive!l no
tempo compreendido entre a publicagio do edital e a entrega da documentagéo pelos licitantes.
Isso pode conduzir a inabilitagdio de licitantes que tenham todas as caracteristicas téenicas
necessarias para a execugdo do contrato.

Além da doutrina, também a jurisprudéncia reconhece a impossibilidade de se exigir
certificagdes de qualidade a titulo de verificacio da habilita¢do técnica dos licitantes.

O entendimento jurisprudencial certamente dominante ¢ o de que ndo se pode exigir
certificagdes de qualidade a titulo de habilitagdo téenica. No maximo, tais certificagoes podem
ser consideradas para a atribui¢fo de pontuagio técnica aos licitantes. Contudo, jamais podem
Justificar a inabilitagdo de qualquer concorrente.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unidio, ao apreciar a legalidade de procedimento
licitatorio realizado pela Eletronuclear, reputou invalida a exigéncia de comprovagio de
certificagdo 1SO 9000 para fins de habilitacdo. Nos termos da Decisio nO 1.526/2002 -
Plendrio, "Os requisitos técnicos devem ,ser especificados de acordo com as normas da
CNEN, ndo dos Certificados da  sériec ISO 9000. Ha que ser comprovada a capacidade de
produzir bens eservigos que atendam as normas de seguranca exigidas para o tipo de atividade
desenvolvida, as quais devem ser de inteiro conhecimento da propria Eletronuclear. Ha que se
buscar a qualidade real do produto, nio certificagdes que podem auxiliar a garantir essa
qualidade, mas ndo garantem que outros que néc a possuem ndo tenham a capacidade para
atender ao interesse publico." (Rel. Mil7. Ubiratan Aguiar, j 6.11.2002, D.O.U. 19.11.2002).
Ao final, determinou-se a entidade que "nos futuros certames licitatorios abstenha-se de exigir
Certificados da série ISO 9000 como item de inabilitagdo dos participal7te~, devendo, para a
habilitacdo técnica, os requisitos técnicos serem especificados de acordo com as normas da
CNEN, de modo a comprovar a capacidade de produzir bens e servicos que atendam as
normas de seguranga :exigidas para o tipo de atividade desenvolvida, as quais devem ser de
inteiro conhecimento da propria Eletronuclear, buscando-se a qualidade real do produto. nio
certificagdes que podem auxiliar a garantir essa qualidade, mas ndo garantem que outros que
nao a possuem nio tenham a capacidade para atender ao interesse publico, sob pena de
comprometer o carater competitivo do procedimento™:

O Tribunal de Contas da Unido adotou o mesmo posicionamento no Acordio n® 1094/2004 -
Plendrio. A decisdo consignou o seguinte: "De fato. este Tribunal nio tem admitido que a
certificagao ISO e outras semelhantes . :sejam empregadas como exigéncia para habilitagdo ou
como critério de '. desclassificagio de propostas, podendo-se citar, além da Decisio 20/1998
Plendrio, outros precedentes como o Acordio 584/2004 - Plendrio. Todavia, ¢17ecessarioque
se diga que 0 TCU tem aceitado a utilizacio desse tipo de . certificado nfio como exigéneia de
habilitagéio, mas como critério de pontuag¢io

desde que vinculado tdo-somente a apresentagdo de certificado valido, com atribuigdo de
pontos ao documento em si, de forma global pelos servicos de informatica prestados., vedada a
pontuagdo de atividades especificas”.



Em suma, pode-se concluir pela ilegalidade de editais de licitagdo que.exigem que os
licitantes, para serem habilitados, detenham determinadas certificagdes de qualidade. O que
importa ¢ verificar se os licitantes possuem qualificagdo técnica necessaria para a execugio
do0 objeto do certame. Muitos licitantes podem até deter todos os requisitos necessarios a
obtengdio de determinada certificacfio, mas podem ndo ter interesse em obté-la. Além disso
pelo menos parte dos requisitos necessdrios a obtengdo de uma certificagio pode ndo ser util
para a verificaglo da qualificagdo técnica do licitante. Assim. devem ser afastadas as
exigéncias de certificagdes de qualidade feitas para a fase de habilita¢do técnica dos licitantes.

Ante a todo o exposto necessario seria que tal exigéneia qual seja de apresentacio de
laudos e especificagdes técnicas comprovando a qualidade do mobiliario de acordo com as
normas da ABNT fosse retirado do Edital , de forma a participagdo de maior nimero de
licitantes, o que encerraria em forte concorréncia, habil a minorar ainda mais o valor
contratual, privilegiando-se, assim o interesse da Administragio.

Nao se pode olvidar que para solucionar a presente questdo ¢ imprescindivel tio somente a
UMA PERFEITA RECEPCAO E CONFERENCIA do produto entregue pelo vencedor do

certame, em exatas forma e especificacoes do Edital.

Diante do exposto, requer seja acolhida a presente impugnacdo e julgada procedente

para que a Administragdo Publica proceda a RETIRADA DO EDITAL da exigéncia ja citada.

a) laudos ¢ especificacdes téenicas | comprovando a qualidade dos mobiliarios de acordo com
as normas a ABNT.

Termos em que

P. deferi ménto.
!




