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Estudo Teécnico Preliminar 65/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23086.008777/2021-58

2. SUPORTE LEGAL

As contratagdes de servicos, mediante execucdo indireta, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para analise de sua
viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da
Administracdo.

A Instrugdao Normativa 05/2017 dispds sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

A IN n°. 40, de 22 de maio de 2020, alterou as disposi¢oes contidas na IN 05/2017, que é aplicada obrigatoriamente pelos drgdos
e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

O SISG foi instituido pelo Decreto 1.094 de 1994, sendo integrado pelos 6rgdos e unidades da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designagdo de Sistema de Servicos Gerais (SISG), as atividades
de administracdo de edificios puiblicos e iméveis residenciais, material, transporte, comunica¢ées administrativas e
documentagdo.

§ 1° Integram o SISG os o6rgdos e unidades da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, incumbidos
especificamente da execucdo das atividades de que trata este artigo.

[...]

Art. 2° O SISG compreende:

I - o drgdo central, responsavel pela formulacdo de diretrizes, orientacdo, planejamento e coordenagdo, supervisdo e
controle dos assuntos relativos a Servicos Gerais;

IT - os 6rgdos setoriais, unidades incumbidas especificamente de atividades concernentes ao SISG, nos Ministérios e
6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica;

III - os 6rgdos seccionais, unidades incumbidas da execugdo das atividades do SISG, nas autarquias e fundagdes ptiblicas.

Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instru¢gdo Normativa 05/2017 que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e suas alteracdes, sendo que as contratacOes ptiblicas devem ser realizadas observando as seguintes fases:

Art. 19. As contratacdes de servicos de que tratam esta Instrucdo Normativa serdo realizadas observando-se as seguintes
fases:

I - Planejamento da Contratagdo;

II - Selecédo do Fornecedor; e

III - Gestdo do Contrato.

Paragrafo tnico. O nivel de detalhamento de informacdes necessarias para instruir cada fase da contratacdo devera
considerar a andlise de risco do objeto contratado.

No que diz respeito a fase do Planejamento da Contratacdo a IN 05/2017 determina que:

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consisti ra nas seguintes etapas:
I-

Estudos Preliminares;

I - Gerenciamento de Riscos; e

IIT - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

[...]

Em relagdo aos Estudos Preliminares, a Instrucdo Normativa n° 40/2020 , da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital da Secretaria de Gestdo, alterou o artigo 24 da Instru¢do Normativa n° 05/2017 passando assim a vigorar:

1de 23



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 65/2021

[..]

"Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve realizar os
Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia." (NR)

[...]

Com a publicacdo da Instrucdo Normativa (IN) n® 40 /2020, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional terdo de elaborar, em um novo sistema, um Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicdo de bens e
a contratacdo de servigos e obras, demonstrando a viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental do futuro processo licitatério.

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do
de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
e sobre o Sistema ETP digital.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Instru¢do Normativa, considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos
de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

[...]

§ 4° Os orgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos Preliminares, quando adotados os
modelos de contratacdo estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para servicos de mesma natureza,
semelhanca ou afinidade.

O termo de referéncia ou projeto basico sera elaborado pelo setor requisitante, conforme dispde o art. 29 da IN 05/2017, a quem
caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da
temporalidade da contratagdo. Deverdo ser utilizadas as minutas padronizadas da AGU.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Basicos da
Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com alteracdes, deverd
apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a quem cabera avaliar a
pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da
contratagao, observado o disposto no art. 23.

Ainda segundo o Art. 7° da IN n° 40/2020 os Estudos Preliminares devem conter, quando couber, as seguintes informacdes:

Art. 7° Com base no documento de formalizacdo da demanda, as seguintes informagdes deverdo ser produzidas e
registradas no Sistema ETP digital:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade;

III - levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e andlise das alternativas possiveis de solugdes, podendo,
entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragdo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribuicoes.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de célculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
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documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo, se aplicavel;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsao
no Plano Anual de ContratagGes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da
organizacao;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo.

§ 1° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII, IX e XIII do caput
deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio
documento que materializa os ETP.

§ 3° Nas contratagdes que utilizam especificagdes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela
Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os elementos dispostos no caput que nao forem estabelecidos
como padrao.

§ 4° Ao final da elaboracdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011.

[...]
Constituirdo ainda o referencial normativo da presente contratacdo os seguintes normativos legais:

- Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administracdo Ptblica e d4 outras providéncias.

- Lei 10.520, de 17 de julho de 2002: Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

- Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013: Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
préatica de atos contra a administracdo ptblica, nacional ou estrangeira, e d4 outras providéncias.

- Lei Complementar 123/2006, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

- Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019: Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no &mbito da administracdo publica federal.

- Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012: Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes realizadas pela administracao
ptiblica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Puiblica - CISAP.

- Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994: Dispde sobre o Sistema de Servicos Gerais (SISG) dos 6rgdos civis da
Administracdo Federal direta, das autarquias federais e fundagdes ptiblicas, e da outras providéncias.

- Decreto 8.538, de 06 de outubro de 2015: Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratacdes publicas de bens,servicos e obras no ambito da administracao
publica federal.

- Decreto n° 7.893, de 08 de abril de 2013: Estabelece regras e critérios para elaboracdo do orgamento de referéncia de obras e
servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras providéncias
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- Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018: Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da
administracdo ptiblica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas ptblicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

- Decreto n° 10.496, de 28 de setembro de 2020: Institui o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento.

- Instrucao Normativa 05, de 29 de maio de 2017: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacao de
Servigos.

- Instrucdo Normativa 40, de 22 de maio de 2020: Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

- Instrucdo Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratagdo de servigos ou obras.

- Instrucdo Normativa Seges/ME 01, de 10 de janeiro de 2019: Dispde sobre o Plano Anual de Contrata¢des de bens, servicos,
obras e solucdes de tecnologia da informagdo e comunicagdes no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes.

- Instrucdo Normativa n° 73, de 05 de agosto de 2020: Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

- Portaria SEGES/ME n° 25.405, de 23 de dezembro de 2020: Regulamenta o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento
- CIPL

A contratagdo se sujeita ainda aos demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

Importante destacar a necessidade da contratagao estar alinhada com o Planejamento Estratégico da institui¢do conforme art. 1°
da IN 05/2017:

As contratagOes de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execucdo indireta, por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, observardo, no que couber:

[...]
III - o0 alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgao ou entidade, quando houver.

Tendo em vista se tratar de uma contratagdo de servico, necessario realizar licitacdo. Conforme disposto no artigo 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensdveis d garantia do cumprimento das
obrigagées. (Art. 37, Inc. XXI da Constituicdo Federal de 1988).

A licitacdo além de visar a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, busca garantir diversos
principios conforme art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.
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A Lei 8.666/93 estabeleceu as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O Artigo 22, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da chamada Lei de Licitagdes, esclarece todas as modalidades de Licitagdo,
in verbis, e para decidir sobre a modalidade de licitagdo a ser adotada é preciso considerar o valor estimado da futura contratagdo:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

III - convite;

1V - concurso;

V - leildo.

A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitagdo e trouxe as hipéteses em que o processo
licitatério pode ndo ser realizado, na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. A contratacdo em apreco ndo se enquadra
nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade elencadas pela Lei 8.666/93, devendo ser precedida de processo licitatério.

Ampliando as modalidades de licitacdo, estabelecidas pela Lei 8.666/93, surgiu em 2005 o Pregdo Eletronico, através da edigdo
da Lei 10.520/2002, atualmente, regulamentada pelo Decreto 10.024/2019 e em 2011 o Regime Diferenciado de
Contratagdes, através da Medida Proviséria n° 527-B/2011 e convertida na Lei Federal n° 12.462/2011.

O pregdo é a modalidade de licitacdo que se destina a aquisi¢do de bens e servicos comuns, inclusive servicos comuns de
engenharia.

O RDC é aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizagdo:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade
Ptblica Olimpica (APO); e

IT - da Copa das Confederacdes da Federagdo Internacional de Futebol Associagdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014,
definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes
previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA
2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

III - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os aeroportos das capitais dos Estados da Federacao distantes até
350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e II.

IV - das agdes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satide - SUS.

VI - também é aplicavel as licitagOes e aos contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.

Para definicdo da modalidade licitatdrio a ser adotada, faz-se necessario promover o enquadramento do servigo a ser licitado e
para tal passamos a analisar o que preleciona a Lei 8.666/93 e as orientacdes da AGU.

O art. 6, incisos I da Lei n° 8.666, de 1993, estabelece:
Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

1 - Obra - toda construgéo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliagao, realizada por execucdo direta ou indireta;

O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU propde a seguinte solugdo (Item 83.4):
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a) Em se tratando de alteragdo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a adiante de obra de engenharia,
vedada a adogéo do pregao;

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, autbnoma e independente, estar-se-4 adiante de servigo de engenharia
, cabivel a adocdo do pregdo;

Nesse ponto, ha semelhanca com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Ptblicas —
IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo (g.n.), desde
que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a funcdo de sua utilizacdo atual (Orientagdao
Técnica IBR n. 02/2009).

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo
de funcionalidade nova em coisa/bem material ja existente.

Nao se cria coisa nova. Pelo contrario, o servi¢o consiste no conserto, na conservagao, operacdo, reparagao, adaptacdo ou
manutencdo de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalacdo ou montagem de objeto
em algo ja existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se
destinar um bem perfeito e acabado.

A distincdo é relevante para a escolha da modalidade licitatéria cabivel, vez que apenas os servicos comuns de
engenharia podem e devem ser obrigatoriamente licitados por meio de pregdo, de modo que o 6rgdo técnico devera
analisar cuidadosamente as caracteristicas da atividade a ser contratada a fim de corretamente caracteriza-la como obra
ou servico de engenharia e fundamentar convincentemente a decisdo adotada”. (SILVA FILHO, Manoel Paz. Manual de
obras e servicos de engenharia: fundamentos da licitacdo e contratacdo. Brasilia: AGU, 2014, p. 9-12. Disponivel em
www.agu.gov.br/page/download/index/id/28095642).

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo de
funcionalidade nova em coisa/bem material ja existente. Ndo se cria coisa nova. Pelo contrério, o servi¢o consiste no conserto, na
conservagao, operacao, reparacao, adaptacdo ou manutencdo de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou,
ainda, na instalacdo ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da
utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

A distincdo é relevante para a escolha da modalidade licitatdria cabivel, vez que apenas os servigos comuns de engenharia podem
e devem ser obrigatoriamente licitados por meio de pregdo, de modo que o érgdo técnico devera analisar cuidadosamente as
caracteristicas da atividade a ser contratada a fim de corretamente caracterizd-la como obra ou servico de engenharia e
fundamentar convincentemente a decisdo adotada. (SILVA FILHO, Manoel Paz. Manual de obras e servicos de engenharia:
fundamentos da licitacdo e contratacdo. Brasilia: AGU, 2014, p. 9-12. Disponivel em www.agu.gov.br/page/download/index/id
/28095642).

O enquadramento do objeto observou a Orientacdo Normativa n° 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum para efeito
de utilizacdo da modalidade de pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo
atribuigdo do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

Em atendimento a Orientacdo Normativa n° 54 da AGU os membros técnicos e area técnica da UFVIM, através da Declaracdo
(SEI'0450306), manifestaram que nesta contratacdo os servicos de engenharia pretendidos sdo de baixa complexidade,
padronizaveis, passiveis de ser objetivamente definidos no edital segundo especificagdes usuais de mercado.

Sdo servigos que, notadamente, possuem padrdes de desempenho e de qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
edital, com base em especifica¢des usuais no mercado.

Considerando que o objeto, pelas suas caracteristicas, classifica-se como servicos comum de engenharia a modalidade licitatéria
aplicavel é o Pregdo Eletronico, que visa a ampliacdo da competitividade e a agilidade da contracdo, baseada no Decreto 10.024
/2019 que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos comuns, incluides os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletr6nica, no ambito da
administragdo publica federal e assim estabelece em seu art. 1°:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluides os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletronica, no ambito da administracdo publica federal.
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Na contratagdo de servico comum de engenharia aplicam-se as disposi¢des do Decreto n° 7.893/2013 que trata das regras e
exigéncias para elaboracdo do preco de referéncia e da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG 05/2017, que determina a
elaboracdo de Estudos Preliminares e a observancia do Planejamento Estratégico ou do Plano de Desenvolvimento Institucional
da UFVIM, e suas alteragdes.

Como condigdo preliminar a contratacdo, a Administragdo certificou-se de que o objeto a ser contratado ndo incorria em irregular
terceirizacdo, sendo que a execugao dos servigos a serem contratados ndo estdo previstos no artigo 3° do Decreto n° 9.507, de 21
de setembro de 2018, bem como a UFVJM ndo conta com servidores para realizarem essas atividades.

3. Descricao da necessidade

Trata-se de instauracao de processo licitatério para adequagdes do prédio do futuro Restaurante Universitario na cidade de
Teofilo Otoni -MG, Campus Mucuri da UFVIM.

O campus do Mucuri, em Te6filo Otoni, encontra-se afastado do Centro da Cidade. Durante o seu funcionamento de 07h as 23h,
tém-se um puiblico de 2.300 pessoas diariamente. O referido campus conta apenas com uma lanchonete para atender a esse
publico, e, esse estabelecimento ndo fornece refei¢des. Tendo em vista a necessidade de proporcionar a comunidade académica
um espaco em que possa se alimentar (fazer refeicdo), nasce a necessidade de adequarmos o prédio do RU, para que esteja apto a
licita-lo para prestagdo desse servico.

Vale ressaltar que a presenca do Restaurante dentro do campus permite que os consumidores evitem deslocamentos nos horarios
das refeicoes. No obstante, a UFVJM, através da assisténcia estudantil, assiste uma grande parcela de estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica. Adequar o prédio do RU é proporcionar ndo sé aos demais seguimentos da comunidade
académica, mas principalmente a esses estudantes assistidos, uma alimentacdo balanceada e em condigoes higiénico-sanitarias
adequadas.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretor de Administracdo e Planejamento Campus do Mucuri ~ Wellington Cota de Oliveira

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
A seguir estdo descriminados os requisitos desta contratagao.

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo de
funcionalidade nova em coisa/bem material ja existente.

A adequacgdo de prédio ptiblico encontra-se delimitada neste Estudo Técnico Preliminar a partir dos seguintes requisitos:

a) Definicdo do local de execucdo dos servigos: Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, Campus do Mucuri,
Rua do Cruzeiro, n° 01, Bairro Jardim S&do Paulo, Teéfilo Otoni, Minas Gerais.

b) Definigdo dos servicos a serem executados, mediante vistoria “in loco”, elaborado pelas divisdes que compdem a Diretoria de
Infraestrutura/UFVJM e Diretoria de Administracdo e Planejamento - Campus do Mucuri. Definicdo dos materiais a serem
aplicados e substituidos, de acordo com as determinacdes de projeto e das especificagdes técnicas apresentadas em anexo, a
serem atendidas pela Contratada.

d) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e recomendacdes dos
fabricantes, detalhadas nas especifica¢des técnicas em anexo.

e) Definicdo do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos finais e intermediarios das etapas, definidos no
cronograma fisico-financeiro em anexo.

f) Definicdo das unidades de medida para quantificagdo dos servigos e delimitacdo dos precos unitarios, conforme planilha de
quantidades e pregos em anexo.

7 de 23



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 65/2021

g) Definicdo da qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, que serdo definidos no Projeto Basico, atentos ao fato de
que a elaboracdo do Projeto Bésico é realizada pelo setor requisitante, observadas as seguinte diretrizes:

Para a comprovacao a qualidade técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito ptblico ou privado devidamente identificada, em nome do contratado, relativo a execucdo de servigo de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto presente, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto:

A. Execugdo de instalagOes elétricas, de baixa tensdo, em prédio publico, comercial ou industrial, com pelo menos, 28 (vinte e
oito) KVA.

B. Execucdo de instalacdes de combate e prevencdo a incéndio e panico em prédio ptblico, comercial ou industrial, com pelo

menos, um pavimento térreo e um superior com 1998,70 m? (mil novecentos e noventa e oito metros quadrados e setenta
centimetros quadrados) de 4rea construida.

Para a comprovacdo a qualidade técnico-profissional, mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida
pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participardo do servigo de engenharia, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execucdo dos servigos que compdem as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, a saber:

A. Execucdo de prédio publico, comercial ou industrial, com pelo menos, um pavimento térreo e um superior com instalagoes
elétricas e de combate e prevencdo a incéndio e panico.

O quantitativo minimo a ser comprovado no atestado de capacidade técnico operacional, atende a Simula N° 263/11 TCU quanto
a relevancia e proporgdes similares ao objeto a ser executado.

A exigéncia de um quantitativo minimo tem como objetivo garantir a seguranca juridica dos contratos firmados pela
administragdo publica, inclusive, para que ndo haja solucdo de continuidade na prestagdo dos servigos publicos.

A verificacdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem como da econdmica, tem por objetivo
assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigacdes assumidas com a Administracdo, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovacdo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio constitucional da isonomia.

O Egrégio TCU proferiu a Decisdo n® 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC011.037/99-7, DOU Secdo de 04.05.2000, pags.
105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, citando, a seguir, Marcal Justen
Filho, concluiu o Relator que:

"a exigéncia de atestado de capacitacdo técnica da empresa "é perfeitamente compativel e amparada legalmente".

O art. 30 teve sua racionalidade comprometida em virtude de seus vetos. Logo, é impossivel afirmar com certeza que
determinada interpretacdo é a unica (ou melhor) comportada pela regra. Trata-se de uma daquelas hipdteses em que a
evolucdo social (inclusive e especialmente em face da jurisprudéncia) determinara o contetido da disciplina para o tema ...

(...) Em tdltima anélise, ndo se busca apenas a solucdo objetiva para impasses, mas se percebe a capacidade subjetiva de
enfrenta-los e resolvé-los — especialmente quando novos e desconhecidos. Presume-se que a capacidade de resolver
problemas é ampliada através da experiéncia.

Aquele que dispde de conhecimento técnico, de natureza teérica, esta preparado para resolver as dificuldades conhecidas
e descritas nos livros. Mas estard pouco habilitado para enfrentar o desconhecido, resultado da riqueza das circunstancias
do mundo em que vivemos. O futuro ndo é mera repeticdo do passado e a experiéncia se torna relevante ndo porque o
sujeito ja conheceria todos os problemas, mas porque desenvolveu a capacidade de encontrar solugoes.

... A exigéncia de experiéncia anterior, alicercada na regra do art. 30, inc. II, da Lei n° 8.666, ndo se restringe a
titularidade de conhecimento técnico para executar o objeto. A disposi¢ao autoriza limitar o acesso ao certame apenas
aos licitantes titulares de experiéncia-qualificacao.

Além disso, entendemos muito mais objetivo o critério afeto a definicdo de um quantitativo especifico (logicamente desde que o
mesmo seja proporcional ao objeto licitado), do que a previsao genérica de alguns editais, no sentido de se demonstrar execucao
de obra ou servigo "pertinente", "compativel" e "semelhante", o que pode levar, ndo raro, a subjetividade de julgamentos, ao
arrepio da lei”.

8de 23



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 65/2021

E oportuno ainda alertar para o fato de que, na pratica licitatéria, temos conhecimento de casos em que, sendo solicitado, por
alguns 6rgdos publicos, apenas a comprovagdo de capacitacdo técnico-profissional da licitante, ocorreram intimeros prejuizos a
conclusdo de obras dai decorrentes. Isso se deu porquanto algumas empresas, de méa-fé, “compravam” o acervo técnico dos
profissionais, contratando-os com data retroativa a da abertura da licitacdo e, por certo, ndo lograram éxito em concluir
satisfatoriamente a obra, uma vez que ndo possuiam a qualificacdo técnica necessaria.

Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa
proponente, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o s6cio que comprove seu
vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o proponente, ou com
declaragdo de compromisso de vinculacdo contratual futura, caso o proponente seja efetivamente contratado.

Relacdo explicita e declaracdo formal da disponibilidade para cumprimento das exigéncias minimas relativas as instalagoes de
canteiros, maquinas, equipamentos, transporte e alojamento para pessoal, pessoal técnico especializado considerado essencial
para o cumprimento do objeto da Licitacdo:

Declaracao de que recebeu e tomou conhecimento de toda documentagdo necesséria a elaboragdo da proposta.

Declaracao de que tem conhecimento de todas as peculiaridades e condig¢des locais, com vistas a execucdo do objeto da Licitacao
em epigrafe, bem como as condigdes de acesso, instalacdo do canteiro, depésito, alojamento, dgua, energia, mercado de materiais
e disponibilidade de mdo de obra, etc.

A execugdo da edificacdo deverd observar cuidadosamente o projeto, em especial, no que tange a execugdo arquitetonica, de
instalacdes elétricas, instalacdes estruturais, de incéndio, de adequacdes e acabamentos a fim de atender todas as legislacoes e
normas técnicas vigente.

O material empregado para execucdo dos servicos deverd ser de primeira linha, certificados pelo INMETRO, o que sera
devidamente fiscalizado antes do inicio da execucdo, bem como deve observar as normas técnicas e aplicaveis. Nao serdo aceitos
materiais de qualidade inferior aos definidos nas especificagoes.

A contratada devera empregar mao de obra qualificada e materiais de qualidade.

A empresa devera ser do ramo de atividade relacionada ao objeto, ndo possuir registro de san¢do que impega sua contratagdo,
estar devidamente regular com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e com a Justi¢a do Trabalho,
demonstrar boa situagdo financeira por meio dos requisitos usuais exigidos como qualificacdo econémica.

A Contratada deverd assumir toda a responsabilidade pelos servigos executados, dando por eles total garantia. A execucdo dos
servigos deverd ser orientada por profissional habilitado com registro e visto no conselho profissional. Deverd, ainda, utilizar

equipamentos de protecao individual e coletivo adequados e obedecer aos critérios das normas de segurancga.

A contratacdo refere-se a servico ndo continuado, sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, ndo haveré alocacdo continua de
empregados da contratada nas dependéncias do 6rgao.

Deverdo ser observados, com relacéo a sustentabilidade, os seguintes requisitos definidos pela Lei 8.666/1993 e suas alteracoes:
I - seguranga;
IT - funcionalidade e adequagdo ao interesse ptiblico;
IIT - economia na execugdo, conservacgao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mdo de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugdo,
conservagao e operagao;

V - facilidade na execucao, conservacdo e operacao, sem prejuizo da durabilidade do servico;
VI - adogdo das normas técnicas, de saide e de seguranca do trabalho adequadas;

Além disso, deve-se observar os requisitos definidos pelo Decreto 7.746/2012 e suas alteragdes:
I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

I — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local;

III — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
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IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com médo de obra local;

V — maior vida 4til e menor custo de manutenc¢do do bem e da obra;

VI - uso de inovacGes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras.

Os materiais empregados e os servigos executados deverdo obedecer a todas as normas atinentes ao objeto do contrato, existentes
ou que venham a ser editadas, mais especificamente as seguintes normas:

A IN N.° 01/ SLTI, de 19 de janeiro de 2010 — que dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens,
contratacdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

A Lei N.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 — que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.
A Lei N.° 10.295, de 17 de outubro de 2001 — que disp&e sobre a Politica Nacional de Conservacio e Uso Racional de Energia.

A Portaria n.° 23, de 12 de fevereiro de 2015, que Estabelece boas praticas de gestdo e uso de Energia Elétrica e de Agua nos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e dispde sobre o monitoramento de
consumo desses bens e servigos.

As normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

As normas do Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO e suas regulamentagdes.

Aos regulamentos das empresas concessiondrias.

As prescricdes e recomendaces dos fabricantes relativamente ao emprego, uso, transporte e armazenagem dos produtos.

As normas internacionais consagradas, na falta das normas ABNT ou para melhor complementar os temas previstos pelas ja
citadas.

A Portaria 2.296, de 23 de julho de 1997 e atualizaces — Estabelece as Praticas de Projetos e Construcdo e Manutencdo de
edificios Publicos Federais, a cargo dos 6rgdos e entidades integrantes de SISG.

As Leis e Resolucdes relativas ao Meio Ambiente:

Resolucdo CONAMA n.° 307, de 5 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construgdo civil. RegulamentacGes.

As Leis e Resolucdes relativas a sistemas de climatizacdo e qualidade do ar interior.
Aos seguintes normativos técnicos especificos e suas atualizagoes:

NBR 5.410 - Instalages elétricas de baixa tensao.

NBR 5.419 - Protecdo de estruturas contra descargas atmosféricas.

NR 10 - Seguranca em Instalacdes e Servigos em Eletricidade.

NR 18 - Condicdes e meio ambiente de trabalho na inddstria da construgao.

A Contratada deveré atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instru¢cdo Normativa SLT
/MPOG n.° 01, de 19/01/2010, assim como exercer praticas de sustentabilidade previstas no Termo de Referéncia, conforme
disposto e orientado pelo Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis — da Camara Nacional de Sustentabilidade (CNS) — DECOR
/CGU/AGU de 2020.

PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Estara vedada a participagdo de empresas por meio de consorcio, considerando que se trata de servigo de baixa complexidade. A

participacdo de consorcios é recomendavel quando o objeto considerado é “de alta complexidade ou vulto”, o que nédo é o caso do
objeto sob exame.
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A participacdo de empresas em consércio ndo implica necessariamente incremento de competitividade, podendo, eventualmente,
ter o efeito oposto, limitando a concorréncia, devido a diminuicdo do niimero de empresas de porte interessadas por integrarem
um mesmo consoércio (Acoérdaos 1.072/2005, 1.591/2005, 1.417/2008 e 1.165/2012, do Plenério, e 2.813/2004 e 4.206/2014, da
Primeira Camara).

Ressaltamos também a faculdade prevista no art. 33 da Lei 8.666/93 e a orientagdo prevista no Informativo de LicitacOes e
Contratos n° 128 do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO : “quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consorcio....” e fez referéncia aos Acorddos n° 316/2012-1* Camara, e n°s. 406/2006, 566/2006, 1.946/2006 e 397/2008, esses
ultimos do Plenério. A referida contratagdo ndo demanda aglutinacdo de competéncias conexa, o que justificaria a unido de
empresas.

DURACAO DOS CONTRATOS

De acordo com o Cronograma Fisico Financeiro (SEI!0447478), o prazo de execugdo dos servigos serd de 180 (cento e oitenta
dias), sugerimos que seja estipulado uma diferenca de, no minimo, 180 dias entre o final do prazo de execucdo e o final do prazo
de vigéncia do contrato, a fim de que sejam verificadas falhas ocultas da edificacdo e entregues os documentos finais. Dessa
forma, a duracdo do contrato seria de 12 (meses) meses.

Os contratos envolvendo obras sdo aqueles conhecidos como de escopo, em que o prazo de vigéncia indica a duragdo estimada
para a execucdo da obra e do servico, acrescentado do prazo para as providéncias de recebimento. Nesses contratos, a
prorrogacao é algo excepcional e imprevisivel, como se vé das hipéteses restritas do §1° do artigo 57 da Lei de Licitacdes e
Contratos.

Os servigos serdo contratados por escopo impondo aos futuros contratados o dever de realizar a prestacdo de um servico
especifico em um periodo predeterminado e que somente poderd ser prorrogado justificadamente, pelo prazo necessério a
conclusdo do objeto, observadas as hipéteses previstas no § 1° do art. 57 e no § 5° do art. 79, da Lei 8.666/93.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacoes, pela Administragao;

I - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condicdes de execugdo do contrato;

III - interrupcao da execucao do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragao;
IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que
resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis
aos responsaveis.

Art. 79.

§ 50 Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de execucdo serd prorrogado
automaticamente por igual tempo.

O objeto a ser licitado, pelo seu impacto institucional e com base nas justificativas acima mencionadas ndo possui natureza
continuada, ndo havendo necessidade de prorrogagdo contratual para além do prazo previsto no futuro cronograma de execugao
dos servicos a ndo se em situagOes excepcionais previstas em lei.

INDICE DE REAJUSTE DOS CONTRATOS

Os precos dos contratos sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a apresentacdo das propostas.

11 de 23



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 65/2021

O Indice Nacional de Custo da Construcdo Civil (INCC) é calculado e divulgado pela Fundacio Getiilio Vargas (FGV). E um
indice formado a partir de precos levantados em sete capitais estaduais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador,
Recife, Porto Alegre e Brasilia) medindo a variacdo dos custos no setor da construcdo, portanto justifica-se a sua aplicagdo, nas
hipéteses legais, considerando a natureza da contratagdo.

REGIME DE EXECUGAO - FUTURA CONTRATAGCAO
Acerca da escolha do regime de execucdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo licitatério, em prestigio
ao definido no art. 50 da Lei n° 9.784/1999;

b) a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas ndo envolver, necessariamente, a medi¢do
unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha orcamentdria, nos termos do art. 6° inciso VIII, alinea “a”, da Lei n° 8.666
/1993, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos
servicos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser preferida
nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios,
como sdo os casos de reformas de edificacdo, obras com grandes movimentagGes de terra e interferéncias, obras de manutengéo
rodoviaria, dentre outras;

) nas situacGes em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de quantitativos, tal qual asseverado na letra “b”
supra, se preferir a utilizacdo da empreitada por preco global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatério, a vantagem
dessa transferéncia maior de riscos para o particular - e, consequentemente, maiores precos ofertados - em termos técnicos,
econémicos ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na composicdao do
orcamento da obra, em especial a taxa de BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas); (Acérddo n°1977/2013 — Plenério).

Pelas caracteristicas da contratagdo foi adotada, pela area técnica, as regras especificas para o regime de execugdo de empreitada
por preco unitario.

Conforme declaracdo da area técnica o cronograma fisico-financeiro (SEI! 0447478) atende o regime de execucdo adotado
(empreitada por preco unitdrio) e o prazo estabelecido no cronograma é suficiente para a conclusdo dos servicos de adequagao
do Restaurante Universitario do Campus do Mucuri - Teéfilo Otoni - MG da UFVIM (SEI!0447606).

Deve-se observar que o regime de execucdo por prego unitario destina-se aos empreendimentos que devam ser realizados em
quantidade e podem ser mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do preco
unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Nao se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco global
/integral, em razdo da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto contratado que estd sujeito a variagdes, especialmente nos
quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a
conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o
objeto a ser contratado (Acérddo. 1.977/2013 - Plendrio, TCU - Item 29).

INSTRUMENTO MEDICAO RESULTADOS

O Instrumento de Medigcdo de Resultado é o mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente
observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo e respectivas adequacdes de pagamento. A
UFVJM ajustaré o valor a ser pago a Contratada de acordo com o cumprimento ou ndo do contrato dentro dos padrdes que serdao
estabelecidos no Termo de Referéncia.

TRANSICAO CONTRATUAL

Tendo em vista a particularidade do servico a ser contratado ndo héa necessidade de a contratada promover a transi¢ao contratual
com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

SOLUCOES DE MERCADO

A execucdo de obra de engenharia por meio da contratacdo de empresa especializada é atendido por intimeras empresas do
mercado, ndo existindo restricdio de fornecedores para a prestacdo dos servigos. A andlise das solugoes de mercado esta
pormenorizada em tépico especifico deste Estudo Preliminar.

DECRETO 9.450/2018

Em 25 de junho de 2018, foi publicado o Decreto n° 9.450, que instituiu a Politica Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema
Prisional, trazendo sérias inovacdes no cenario juridico das licitagcdes e contratos administrativos no ambito da Unido e suas
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autarquias. Dentre as principais altera¢cdes promovidas pelo Decreto 9.450, de 2018, consta a previsdo de que havera reserva de
vagas para pessoas presas e egressas do sistema prisional nos contratos de prestacdo de servigos para a Administragdo Publica
Federal, tendo por intuito a ressocializagdo e reeducacdo dos condenados.

O Decreto n° 9.450, de 2018 regulamentou o § 5° no art. 40 da Lei 8666, de 1993, e determinou que, na contratacao de servigos,
inclusive de engenharia,com valor anual acima de R$ 330.000,00, os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo exigir da contratada o emprego de mdo de obra formada por pessoas presas ou egressos do
sistema prisional, conforme consta de seu art. 5°, nos seguintes termos:

Art. 5° Na contratacdo de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais), os drgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional deverdo exigir da contratada o
emprego de mdo de obra formada por pessoas presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do art. 40 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

No entanto, para operacionalizagdo da determinacédo de reserva de vagas nos moldes do Decreto 9.450, de 2018, é preciso fazer
uma leitura em conjunto com as normas que regem ndo s6 as contratagdes publicas, mas também as que disciplinam a execucdo
penal com o objetivo de verificar as condi¢es normativas, para a efetivacdo da Politica Nacional de Trabalho no dmbito do
Sistema Prisional - Pnat pela reserva de vagas nas contratagdes publicas federais.

Dessa forma, recomendamos a Diretoria de Logistica que promova esta analise, assim como verifique a existéncia de
normatizacdo do ambito do servigo puiblico federal, quando da elaboragdo da minuta do edital e do futuro contrato.

SUBCONTRATACAO

Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatério.

6. PROGRAMA DE NECESSIDADES

As necessidades para realizacdo desta obra foram levantadas em diversas fases iniciais do processo de concepcao dos projetos. A
fase inicial foi o levantamento de demandas da Diretoria de Administracdo e Planejamento do Campus do Mucuri em relacdo as
necessidades para que o espaco possa ser utilizado como restaurante. A partir deste levantamento chegou-se a uma lista de
adequacdo necessarias para que a edificacdo pudesse estar em condi¢des de funcionamento e de obter o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros e o Alvara da Vigilancia Sanitaria.

Demandas :

InstalagOes de combate de incéndio no Prédio do Restaurante Universitario com area de 3.702,60 In2;

Adequagdes elétricas no Prédio do Restaurante Universitario para que possam ser utilizados equipamentos ja adquiridos (ex:
maquina de lavar lougas);

Sistema de exaustdo e ventilagdo mecanica em ago inox;

Instalacdo de grelhas de piso linear com cesto coletor furacdo obilonga com a instalacéo;
Instalacdo de telas milimétricas, removiveis e lavaveis nas janelas com instalacdo;

Colocacao de Porta Pivotante na entrada da area de produgdo com fechamento automatico;
Colocacao de Porta Pivotante na porta de saida da area de producéo de fechamento automético.

A fase seguinte do processo foi a criagdo dos projetos com as intervengdes necessarias para adequacao as necessidades praticas
do requisitante.

Finalizada esta etapa, passou-se a construcdo dos projetos complementares. Projetos complementares concluidos, elaborou-se a
planilha orcamentéria e os memoriais descritivos com os detalhes necessarios para balizar a empresa executora do futuro
contrato, executar o servico em conformidade das necessidades levantadas.

As adequagdes tem como objetivo a obtencdo dos documentos, abaixo relacionados, para que a edificacdo possa ser
disponibilizada para o fim que foi concebida.
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1. Para se obter o AVCB expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar faz-se necessario implantar o Projeto de Incéndio
(Conforme a legislacdo vigente no Estado de Minas Gerais, toda edificacdao de uso coletivo, seja residencial, comercial,
industrial, etc., deve possuir o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), documento que comprova que o prédio possui
condig¢Oes seguras para abandono em caso de panico, acesso facil para os integrantes do Corpo de Bombeiros, além de
equipamentos para combate a incéndio);

2. Para se obter o Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia Sanitaria faz-se necessério as adequacdes presentes na Formalizacao
da Demanda (A LEI n° 13317, de 24/09/1999 que contém o Cddigo de Satide do Estado de Minas Gerais, que estabelece normas
para a promocao e a protecdo da satide no Estado e define a competéncia do Estado no que se refere ao Sistema Unico de Satide —
SUS. A referida lei define Alvara Sanitdrio como documento que contém permissdo para o funcionamento dos estabelecimentos
sujeitos ao controle sanitario. Sdo exemplos destes estabelecimentos: — Os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam,
embalam, reembalam, acondicionam, conservam, armazenam, transportam, distribuem, importam, exportam, vendem ou
dispensam: produtos de higiene pessoal, saneantes, domissanitarios, perfumes, cosméticos e correlatos; — Os que produzem
insumos (matérias —primas) para cosméticos e saneantes; — As entidades especializadas que prestam servicos de controle de
pragas urbanas);

7. ESTUDO DE VIABILIDADE

O estudo de viabilidade foi baseado nas necessidades construtivas do prédio destinado ao Restaurante Universitario, alocado no
Campus do Mucuri, Teéfilo Otoni-MG. A forma de execucdo deste servico é tnico, ou seja, o que foi planejado deve ser
realizado em uma tnica metodologia de execugdo, sendo esta a planejada neste estudo, nos projetos, memoriais e na planilha
orcamentaria.

Para concepcao do anteprojeto buscou-se optar por solucdo construtiva simples, porém que atendesse aos anseios da comunidade
académica. Trata-se de uma adequagdo do referido prédio, que neste caso sera implantada em um terreno ja usado atualmente, ou
seja, que ja havia sofrido interferéncia humana. A obra almejada pela administracdo nao é passivel de licencas ambientais visto
que ndo havera supressdo de area vegetal nativa no Campus e por ndo se tratar uma intervencdo que gere impacto ambiental,
exceto a ocupacao do solo.

Uma das maneiras de verificar a viabilidade econémica da obra é multiplicar o custo por metro quadrado, obtido em revistas
especializadas em funcdo do tipo de obra, pela estimativa da area equivalente de construcéo, calculada de acordo com a NBR
12.721/1993 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Obtém-se, assim, uma ordem de grandeza do orcamento
referente a cada empreendimento, para se estimar a dotagdo orcamentaria necessdria. Neste sentido, buscou-se estimar, de forma
preliminar, os custos advindos para execugdo da reforma/ampliacdo do prédio de Engenharia Mecanica.

A administracdo entende que esta metodologia é bem vantajosa para a administragdo por seguir um padrédo construtivo ja testado
e validado como eficiente e vantajoso. A obra de reforma/ampliacdo do prédio da Engenharia Mecanica serd realizada em fase
Unica, de forma a termos inicio, meio e fim em um tnico contrato com uma tnica empresa, sem fracionamentos.

Diante destas informacdes, foi elaborado os projetos para a adequagdo do prédio do restaurante universitario a fim de atender as
demandas reprimidas descritas no programa de necessidades.

8. Levantamento de Mercado

A prestacao dos servicos a ser contratado é atendida por intimeras empresas do mercado, ndo existindo restri¢des de fornecedores
para a prestacdo dos servigos.

ALTERNATIVA 1

Buscar nos Campi localizados no municipio de Te6filo Otoni, espagos que porventura estejam sendo subutilizados, os quais, ap6s
adaptacoes, possam vir a ser utilizados para os fins estabelecidos. Andlise: A Instituicdo ndo dispde de espacos ociosos, que
possam ser destinados ao funcionamento de espaco destinado as fungdes de restaurante universitario.

ALTERNATIVA 2

Aluguel de um espaco adequado para o fornecimento de alimentacdo a comunidade académica. Analise: O aluguel de espaco
além de traduzir em subutilizacdo do espaco atualmente construido, gera despesas do contrato de locacdo do imével.
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ALTERNATIVA 3

Realizar processo licitatério para contratagdo de empresa especializada, através de Pregdo Eletronico para execucdo das
adequacdes necessarias ao funcionamento do Restaurante Universitdrio, no Campus do Mucuri, da Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM, no municipio de Teéfilo Otoni-MG. Anélise: Optou-se pelas adequagdes de imé6vel

ja existente de propriedade da UFVJM, construido para funcionamento do Restaurante Universitario, pela economia de recursos
resultante, além da estrutura construida que demanda somente adequagdes.

A solugédo considerada mais adequada é a descrita na Alternativa 3.

JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solucéo escolhida foi a alternativa 03, por atender ao solicitado pela administragdo, que busca obter as condi¢des necessarias
para iniciar o processo de execugdo da adequagdo do prédio do Restaurante Universitario do Campus do Mucuri.

Esta alternativa foi escolhida por se enquadrar nas necessidades de adequacdo do prédio destinado ao funcionamento do
restaurante universitario, por tratar-se de uma edificacdo que foi construidas e esta disponivel para esta finalidade.

Com a adequacdo deste espaco, serdo proporcionadas as condi¢des para instalacdo do servico de restaurante, que é uma demanda
ansiada pela comunidade do Campus do Mucuri.

A alternativa 03 apresenta a maior viabilidade técnica e a melhor adequacdo as demandas institucionais. Além disto ndo foram
encontrados nos campi da UFVIM localizados no municipio de Tedfilo Otoni, espacos que estejam ociosos ou subutilizados, bem
como ndo foram identificados no municipio, outros espagos que pudessem ser alugados e, ao mesmo tempo, atendessem a

demanda supracitada.

A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri é legitima proprietario do imé6vel onde se pretende realizar a obra
conforme se comprova através da Certiddo de Inteiro Teor constante do documento (SEI'0443198).

9. Descricdo da solucao como um todo

ANTEPROJETO

O anteprojeto, etapa importante para o bom desenvolvimento do projeto basico e executivo, foi uma etapa importante por
possibilitar o dimensionamento do servigo que se deseja realizar.

Os projetos arquiteténicos e complementares foram elaborados a partir do anteprojeto, tendo como base as premissas do
programa de necessidades e dos estudos preliminares.

PROJETOS

Declara-se que os projetos foram elaborados e aprovados pela administracdo e registrado as suas respectivas anota¢Ges técnicas
(ART's).

Projeto arquitetonico (SEI!0438191)

Engenheiro civil Guilherme Petrone Soares de Oliveira - CREA 146789D - servidor da UFVIM.
Projeto de incéndio (SEI!'0438186)

Engenheiro civil Guilherme Petrone Soares de Oliveira - CREA 146789D - servidor da UFVIM.
Projeto estrutural (SEI!0438188)

Engenheiro civil Guilherme Petrone Soares de Oliveira - CREA 146789D - servidor da UFVJM.
Projetos elétrico (SEI!0438204)

Engenheiro eletricista Leon Candido de Oliveira - CREA 174.298D - servidor da UFVIM.
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Projeto de adequacoes (SEI!0438208)
Engenheiro civil Eli Onofre Gomes - CREA 40138D - servidor da UFVJM.

Os projetos foram elaborados tendo em vista os principios da racionalizacdo construtiva a fim de reduzir desperdicios usuais na
construgao e na posterior manutencao.

Deste modo o prédio terd rigidez estrutural, flexibilidade parcial nas vedac¢des, padronizacdo de elementos e componentes
construtivos além da facilidade de manutencdo e reposicdo de materiais, elementos e componentes construtivos.

MEMORIAL DESCRITIVO E ESPECIFICACOES TECNICAS

Cada projeto executivo elaborado serd composto por um memorial descritivo para a realizacdo dos servigos previstos
desenvolvido com as normas vigentes que devem ser seguidas e atendidas para uma boa execucdo do contrato em questdo. Neste
memorial descritivo estdo descritas todas as necessidades de estrutura de concreto, alvenarias e instalacdes prediais (hidraulicas,
elétricas, incéndio), além de servicos de finalizagdo como limpeza de obra. A contratada devera se prontificar a seguir estas
defini¢des conforme previsto em contrato, garantindo uma boa execucdo dos servigos previstos em projeto e contrato.

As especificacdes técnicas sdo representadas por um documento que caracteriza os materiais, equipamentos e servi¢os a serem
utilizados na execugdo do servigos, visando a desempenho técnico determinado. Foram elaboradas em conformidade com normas
técnicas e praticas especificas, de modo a abranger todos os materiais, equipamentos e servigos previstos no projeto.

Junto de cada projeto os responsaveis técnicos apresentaram as especificacdes técnicas necessarias.
Projeto arquitetonico
Memorial Descritivo (SEI!0438187)
ART (SEI!0439367)
Projeto estrutural
Memorial Descritivo (SEI!0438187)
ART (SEI!0439367)
Projeto de Combate a incéndio
Memorial Descritivo (SEI!0438185)
ART (SEI!0439367)
Projetos elétrico
Memorial Descritivo (SEI'0438197)
ART (SEI!0439365)
Projeto de adequacoes
Memorial Descritivo (SEI!0444653)

ART (SEI10442555)
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10. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas estdo acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte (SEI!0447473 e 0444658).

O orcamento foi elaborado pelos servidores da UFVIM os engenheiros Eli Onofre Gomes, Guilherme Petrone de Oliveira e Leon
Candido de Oliveira.

Os quantitativos de materiais e suas qualificaces foram determinados a partir dos levantamentos realizados pelos engenheiros
responsaveis pela elaboragdo dos projetos arquitetonicos e complementares, onde foram desenvolvidos lista de materiais e seus
quantitativos, que deram origem as informagoes constituidas na planilha orcamentaria do processo licitatério.

Conforme declaragdo da area técnica, os quantitativos constantes na planilha orcamentaria estdo compativeis com os projetos da
obra e os custos unitarios de insumos e servicos sdo iguais ou menores que a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil - SINAPI, em atendimento aos dispositivos do artigo 112 da Lei
N° 12.017 de 12 de agosto de 2009 e do Decreto N° 7.581 de 11 de outubro de 2011. (SE!0447639)

11. Estimativa do Valor da Contratacao

Para definicdo do orcamento de referéncia foram observadas as determinagdes do Decreto 7.893/2013.
Nos termos do artigo 3°, do Decreto 7.893/2013:

O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos e obras de infraestrutura de transporte,

serd obtido a partir das composicdes dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores
ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgio Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que nio
possam ser considerados como de construcao civil.

Os quantitativos foram levantados com base nos projetos apresentados e os custos unitarios de referéncia foram definidos com
base planilhas SINAPI 06/2021 sem desoneragdo (SEI!0439595) e SETOP 04/2021 sem desoneragdo (SEI!0439582) em
consondncia com a LDO vigente, e Decreto n.° 7.893/2013 .

Quando da auséncia dos servicos nas bases citadas acima foi montada a composi¢do de custo utilizando a planilha de insumo, na
auséncia dos servicos também na planilha de insumos foi realizada pesquisa no painel de precos do Governo Federal e na sua
auséncia feita a pesquisa de mercado, obedecendo a IN 073/2020 (SEI!0438268 e 0438238)

As planilhas orcamentarias foram desenvolvidas com base nas informacdes definidas nos projetos executivos, nas normas
técnicas utilizadas e descritas acima.

Conforme declaragdo da érea técnica, os quantitativos constantes na planilha orcamentéria estdo compativeis com os projetos da
obra e os custos unitarios de insumos e servicos sdo iguais ou menores que a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil - SINAPI, em atendimento aos dispositivos do artigo 112 da Lei
N° 12.017 de 12 de agosto de 2009 e do Decreto N° 7.581 de 11 de outubro de 2011. (SE!0447606)

BDI — Composi¢ao

O Acdrddo TCU n. 2.622/2013 (SEI'0446419) fornece importantes diretrizes para a elaboracdo do BDI, em que as parcelas
componentes do BDI sdo as seguintes: taxa de rateio da administracdo central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras,
remuneracao da empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

Conforme se depreende do referido acérdao, ndo poderdo integrar o céalculo do BDI os tributos que ndo incidam diretamente
sobre a prestacdo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da fixacdo da base de célculo, como ocorre com
as empresas que calculam o imposto de renda com base no lucro presumido. De outro lado, PIS, COFINS e ISSQN — na medida
em que incidem sobre o faturamento — sdo passiveis de serem incluidas no célculo do BDI, nos termos da Simula TCU n. 254
/2010. Atente-se, ainda, que a taxa de rateio da administragdo central ndo poderd ser fixada por meio de remuneragdo mensal
fixa, mas através de pagamentos proporcionais a execucdo financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com cem
por cento do seu valor previsto (TCU, Ac 2622/2013-Plendrio, Item 122 do voto e Item 9.3.2.2 do acérddo - No mesmo sentido:
TCU, Ac 3013/2010-Plenario, voto do relator).
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“O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam
em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDI do orcamento-base da licitacao, haja
vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado” - Stimula/TCU n° 254/2010 (DOU
de 13.04.2010, S. 1, p. 74)

O Tribunal de Contas da Unido, a partir do mencionado julgado, passou a adotar novos referenciais de percentual de BDI, em
substitui¢do aos indices mencionados no Acérddo n. 2.369/2011. Passou-se, também, a utilizar a terminologia “quartil”, ao invés
de padrdes minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do acérddo anterior. Tal mudanga confirma o
entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem limites intransponiveis, mas referenciais de controle.
Consequentemente, quanto maior a distancia do percentual de BDI utilizado no Projeto Basico em relacdo a média indicada no
acorddo, mais robusta devera ser a justificativa para a adogéo do indice escolhido. Do referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:

“143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para cada item que compde a taxa de
BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a Administracdo Ptblica. O papel da
Corte de Contas é impedir que sejam pagos valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores
de referéncia, mas pela prépria logistica das empresas é natural que ocorram certas flutuacdes de valores nas previsdes das
despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida.”

Texto extraido do Manual de Obras e Servigos de Engenharia —- CGU/AGU.
BDI DIFERENCIADO

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia representar parcela significativa do
empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou
da realizacdo do seu objeto, a Administracdo devera realizar licitagdes diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

Caso, porém, haja inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, justificada mediante fundamentacdo plausivel e aprovada pela
autoridade competente, o projeto basico deverd apresentar BDI diferenciado para a parcela relativa ao fornecimento, conforme
consignado na Simula n. 253 do TCU, in verbis:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos da legislacdo em
vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades prdprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos
demais itens” - Simula/TCU n° 253/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72).
Texto extraido do Manual de Obras e Servicos de Engenharia — CGU/AGU.

A composicdo de BDI utilizada atende as recomendagdes do Acérdao TCU 2622/2013 - Plenario (SEI'0446419)

Considerando que o art. 7° da Lei 12.546/2011 afastou o carater obrigatério do recolhimento das contribui¢des previdenciarias no
que se refere a aliquota sobre a receita bruta, na busca pela proposta mais vantajosa, a 4rea técnica elaborou duas planilhas de
formacgdo do preco da obra:

O valor total estimado utilizando a planilha sem desoneracgdo é de R$ 373.325,13 (SEI!0447473)

O valor total estimado utilizando a planilha com desoneracéo é de R$ 374.153,54 (SEI!0444662)

A opgdo portanto é pela utilizagdo do orcamento de referéncia, com base nos precos sem desoneracao. Utilizar a planilha onerada
mostrou-se mas vantajoso para a Administracdo. Sera dada a devida publicidade ao regime de tributacao adotado.

Estdo disponiveis os documentos que serviram de referéncia para formagao do preco estimado da contratagdo:
Planilha de precos sintética: (SEI!0447473)
Planilha de precos analitica: (SEI'0444658)
Composicdo do BDI: (SEI'0444666 e 0446473)
Cronograma fisico-financeiro: (SEI'0447478)

Tabela de encargos sociais: (SEI'0444671)
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A contratacdo ndo possui exigéncia de participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte uma vez que 0 Seu
valor estimado ultrapassa R$ 80.000,00.

As planilhas or¢amentérias, foram elaboradas por profissional com a competéncia exclusiva para elaboracdo de orcamentos de
obras e servicos de engenharia e estdo acompanhadas da anotagdo de responsabilidade técnica, nos termos preconizados pelo art.
14 da Lei n° 5.194/1966:

Projeto arquiteténico

Projeto de combate a incéndio

Projeto estrutural

ART elaboragdo de planilha (SEI!0439367)

Engenheiro civil Guilherme Petrone Soares de Oliveira - CREA 146789D - servidor da UFVJM.
Projeto elétrico

ART elaboragdo de planilha (SEI!0439365)

Engenheiro eletricista Leon Candido de Oliveira - CREA 174.298D - servidor da UFVIM.
Projeto de adequacdes

ART elaboragdo de planilha (SEI!0442555)

Engenheiro civil Eli Onofre Gomes - CREA 40138D - servidor da UFVJM.

Em atendimento ao art. 40, X da Lei n° 8.666/93 os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitacao
para contratacdo de obras e servicos de engenharia, alinhando-se ao entendimento jurisprudencial ja consolidado no ambito do
TCU, por sua Sumula n° 259/10: “nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos
precos unitdrios e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor”.

A drea técnica apresentou manifestacdo formal (SEI!0447639) contendo a andlise e as justificativas acerca da metodologia de
obtencdo dos custos global e unitarios de referéncia para a licitacdo.

As planilhas orcamentarias foram desenvolvidas com base nas informacdes definidas nos projetos executivos, nas normas
técnicas utilizadas e descritas acima.

RESPONSABILIDADE DO AUTOR DO PROJETO

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART):

A elaboracdo do Projeto Bésico relativo a obra ou servico de engenharia cabe a prépria Administracdo, por meio de responsavel
técnico pertencente a seus quadros, inscrito no 6rgdo de fiscalizacdo da atividade (CREA/CAU-BR); de acordo com o art. 7°, da
Resolucdo CONFEA n° 361, de 1991. Os autores de projeto basico, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro técnico do
6rgdo ou entidade priblica, deverdo providenciar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente aos projetos.

SUMULA TCU 260: E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a
projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela
elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pegas técnicas. Acérddo 1524/2010-Plenério | Relator: AUGUSTO NARDES

Resolucdo/CONFEA n° 1.025 de 30 de outubro de 2009:

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou
prestacdo de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestacdo de servicos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscri¢do for exercida a
respectiva atividade.
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Parégrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de
direito ptblico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades para as
quais sejam necessarios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Ressalte-se que "havendo modificagdo de projeto, a Administragdo deve providenciar a atualizagdo da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) da obra junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea)
competente, de modo a deixar registrada a altera¢do”. - 04/11/2009  AC-2581/09-P TCU - MARCOS BEMQUERER

Como regulamentado pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, todos os Projetos de Engenharia e Planilhas
Orcamentéarias devem ser vinculados a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART.

A Anotacgdo de Responsabilidade Técnica (ART) é o instrumento através do qual o profissional registra as atividades técnicas
solicitadas através de contratos (escritos ou verbais) para o qual o mesmo foi contratado. Portanto, o engenheiro ou qualquer
outro profissional habilitado ao CREA é responsavel pela autoria de projetos e de seus desdobramentos na execugao, uso e
manutengdo até a sua depreciagdo.

Desta forma, todos os projetos necessarios a sua execucdo desta obra de engenharia, tém devidamente registradas suas Anota¢des
de Responsabilidade Técnica — ART estando estes profissionais civilmente responsaveis pelas informac¢des descritas nos mesmos
e também responsaveis pela sua qualidade, estando os mesmos passiveis de penalidades previstas em lei, no caso de ocorréncia
de alguma irregularidade na elaboracdo e execucdo dos mesmos.

12. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

De acordo com o § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93, os servigos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

A Stmula 247 do TCU nos orienta neste sentido:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacio de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

A presente contratacdo tem como objeto a adequacdo do prédio do restaurante universitario e a avaliacdo se pautou nos
beneficios do ndo parcelamento do objeto.

DO PONTO DE VISTA TECNICO:

O objeto da contratacdo, ndo é passivel do parcelamento, por ser um objeto que demanda etapas construtivas
comunicantes. Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso
nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e final de entrega da obra.
O que se deseja executar é um tinico bloco de execugdo que se torna economicamente inviavel se fosse contratado em vérias
etapas.

O ndo parcelamento da solucdo é também mais satisfatério do ponto de vista de eficiéncia técnica, afastando a necessidade de
realizar diversas licitagdes, além de manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo
todo a cargo de um mesmo administrador, ressaltando que oferece um maior nivel de controle pela Administracdo na execucdo
das obras e servicos, camprimento de cronograma e observancia de prazos com a concentracao da responsabilidade da construcao
e garantia dos resultados em uma s6 pessoa.

DO PONTO DE VISTA ECONOMICO:

Outro fator que foi levado em consideragdo para o ndo parcelamento foi o fato de que a opgado pelo parcelamento resultaria em
diversos processos licitatorios, requerendo orcamentos que contemplem Administracdo Local, Canteiro de Obras, Mobilizacao
/Desmobilizacdo, entre outros servigos para cada um dos futuros contratos, os quais aumentaria o custo final da obra onerando a
Administracdo. Nao havera prejuizo para o conjunto da solugdo, havendo ganho de economia de escala.

CONCLUSAO:

20 de 23



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 65/2021

O parcelamento, no presente caso, se torna economicamente inviavel e ndo vantajoso pelo custo, tempo e condi¢Ges técnicas
requeridas para execucdo da obra.

Nao havera prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala. Nao havera restricdo a competitividade, uma
vez que os servicos admitem a ampla participacao de licitantes, considerando que se trata de servigos usuais de engenharia, sendo
executados por um grande nimero de empresas.

Assim, afasta-se o carater de parcelamento.

13. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ao se adequar os estrutura do Restaurante Universitario as exigéncias legais (Sanitdrias e Seguranca), o referido espaco estara
apto a atender o objetivo para qual foi construido, e devera ser licitada a concessdo do espaco para exploracdo de servicos de
restaurante, com o objetivo de atender a comunidade académica com refei¢Ges didrias.

14. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A adequacdo do prédio do restaurante universitario esta prevista no PAC de 2021, registrada sob o nimero 12157, conforme
comprova o documento (SEI'0433081). Portanto a administragdo garante orcamento para honrar o compromisso firmado no
futuro contrato com a firma vencedora do Certame.

As agoes de adequacdo do prédio do restaurante universitario encontra respaldo institucional conforme previsdo Plano de
Desenvolvimento Institucional da UFVIM (PDI 2017-2021) no que tange a melhoria de condicdes de permanéncia da
comunidade académica no campus.

Acrescenta-se, ainda, a necessidade do registro do presente objeto no Cadastro Integrado de Projetos de Investimento do Governo

Federal (CIPI), nos termos do Decreto n° 10.496, de 28 de setembro de 2020 e da Portaria SEGES/ME n° 25.405, de 23 de
dezembro de 2020.

15. Resultados Pretendidos

Com a execucdo destas demandas, pretende-se propiciar um ambiente seguro e adequado a necessidade de alimentagdo da
comunidade académica.

Os resultados desse investimento serdo diversos, destacando-se:
(i) Adequar o prédio do RU as normas sanitdrias e de seguranga alimentar;
(ii) Adequar o prédio do RU as normas de seguranga exigida para abertura do espaco a circulagdo ptblica;

(iii) Viabilizar o pleno funcionamento Restaurante Universitario a comunidade Académica do Campus do Mucuri,
oferecendo espaco fisico adequado para alimentacdo;

(iv) Promover a concessdo do espaco para exploracdo de servigos de restaurante.

16. Providencias a serem Adotadas
Conforme IN 05/2017:

3. Séo diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos Preliminares as seguintes:

[...]

3.10. Providéncias para a adequacdo do ambiente do érgdo:

21 de 23



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 65/2021

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessérias a adequacdo do ambiente da organizacdo para que a
contrata¢do surta seus efeitos e com os responsaveis por esses ajustes nos diversos setores;

b) Considerar a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na contratacdo e fiscalizacdo dos servicos de
acordo com as especificidades do objeto a ser contratado;

c) Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratagdo fracassar caso os ajustes ndo
ocorram em tempo.

A Administracdo devera tomard as seguintes providéncias previamente ao contrato:
Definicao de planos de trabalho com vistas a boa execucédo contratual;

Acompanhamento rigoroso das ages previstas nos projetos apresentados para a realizacdo das adequagdes e melhorias no
objeto a ser contratado.

A Universidade dispde de equipe de engenharia formada pelos servidores da institui¢do que estdo aptos a realizar toda a etapa de
fiscalizacdo e medicdo do objeto a ser licitado. Para a fiscalizagdo dos servicos conforme determina a IN 05/2017 e demais
normativos legais, devera ser providenciada capacitagdo continuada dos servidores envolvidos para atuarem na contratacao e
fiscalizacdo do futuro contrato.

17. Possiveis Impactos Ambientais

Impactos ambientais sdo as alteragdes no ambiente causadas pelas agdes humanas. Os impactos ambientais podem ser
considerados positivos e negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as altera¢des causadas geram risco ao ser humano ou
para os recursos naturais encontrados no espaco. Por outro lado, os impactos sdo considerados positivos quando as alteragoes
resultam em melhorias ao meio ambiente.

A presente contratagdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que a Contratada deverd atender no que couber, os
critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instru¢cdo Normativa SLT/MPOG n.° 01, de 19/01/2010, assim como exercer
préticas de sustentabilidade previstas no Termo de Referéncia, conforme disposto e orientado pelo Guia Nacional de Licitacoes
Sustentaveis — da Camara Nacional de Sustentabilidade (CNS) - DECOR/CGU/AGU de 2020.

A Contratada deverd adotar, ainda as disposi¢des da Resolucdo Conama n° 362, de 23 de junho de 2005; da Resolucdo Conama
n°® 416, de 30 de setembro de 2009; bem como da Resolu¢do Conama n°® 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja
assegurada a viabilidade técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais especificos e respeitar as Normas Brasileiras
(NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos sélidos.

Nao hé expectativas de impactos ambientais negativos causados pela obra, por se tratar de reforma e adequagdo de edificacdo ja
existente.

Os servigos almejados pela administragdo sdo ndo passiveis de licencas ambientais pelos seguintes motivos:

Ndo haverd supressdo de 4rea vegetal nativa

18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

18.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razdo do(s) seguinte(s) motivo(s):

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa n® 005/2017/SEGES/MPDG, bem como em
conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades e objeto da contratacdo. No mais, atende
adequadamente as demandas de negécio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sao
compativeis e caracteriza a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizara o
fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessérios a consecucdo dos beneficios pretendidos, pelo que
recomendamos a aquisicdo proposta.
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19. Responsaveis

PORTARIA/PROPLAN N° 04, DE 16 DE AGOSTO DE 2021

ADELMO FERREIRA SANTOS

Contador

PORTARIA/PROPLAN N° 04, DE 16 DE AGOSTO DE 2021

WASHINGTON DA SILVA GUEDES

Técnico em Contabilidade

PORTARIA/PROPLAN N° 04, DE 16 DE AGOSTO DE 2021

ELI ONOFRE RODRIGUES DE ANDRADE

Engenheiro Civil

PORTARIA/PROPLAN N° 04, DE 16 DE AGOSTO DE 2021

LILTAN MOREIRA FERNANDES

Assistente em Administragdo

PORTARIA/PROPLAN N° 04, DE 16 DE AGOSTO DE 2021

LEON CANDIDO DE OLIVEIRA/ SERVIDOR EM FERIAS REGULAMENTARES - PERIODO 30/08
A 03/09/2021

Engenheiro Eletricista
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