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IMPUGNAGAO | |
PREGAO ELETRONICO N° 051/2016

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA UFVJM.

A MAXIMA INDUSTRIA E COMERCIO DE MODULOS METALICOS LTDA, sediada na Rua K,1335, Distrito
Industrial de Cuiaba — MT, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 09.342.884/0001-37, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, neste ato representada na forma de seu Contrato Social, mui respeitosa e tempestivamente, na
qualidade de licitante, com fulcro no artigo 41, §2° da Lei 8.666/93 e item 10.1 do instrumento
convocatorio, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 51/2016 pelas razdes
adiante descritas: | - DOS FATOS E DO DIREITO 1. Em breve resumo trata-se da contratagao de empresa
para a AQUISICAO DE CONTAINERS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO INSTITUTO DE CIENCIAS
AGRARIAS — CAMPUS DE UNAI DA UFVIJM mediante fornecimento e instalacdo de 05 salas; nos termos e
condicdes constantes no Edital e seus anexos. 2. Fato é que, da anélise do referido Edital foi possivel
detectar a falta de exigéncia dos documentos obrigatérios (PPRA - Programa de Prevencado de Risco
Ambiental / PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional / Registro e Certificado do
IBAMA) para habilitagio das licitantes, o qual deve ser imediatamente sanado, sob pena de se anular todo
o procedimento uma vez que o aludido instrumento convocatoério, encontrando-se assim o presente edital
em desconformidade com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A fase de habilitacdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administragao preenche os
requisitos e as qualificagdes para a adequada execugdo do objeto licitado, tendo por fim garantir o
adimplemento das obrigacdes firmadas no contrato administrativo. Essa fase e de observancia impositiva,
devendo o agente publico reclamar documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo haver exigencias
desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade), conforme indica o Manual
de Orientacdes Basicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniao:

"E dever da Administracdo, ao realizar
procedimentos licitatdrios, exigir documentos de
habilitacGo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo
técnica e a capacidade econémico-financeira para

participar de licitagdo na Administragc@o Publica”.
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Ale ' Adrninistracao, ha fase interna do procedimento, a prerrogativa de fixagao das c

serem estabelecidas no instrumento convocatério, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de

e

acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizados pelo interesse publico e normas cogentes.

O objetivo de uma Comissdo de Licitagao na elaboragao de um edital, ao estabelecer algumas exigéncias,
eleitas como indispensaveis, é assegurar a regular execugao do contrato com clausulas fundamentais para
o adimplemento das obrigagdes, nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que dispde:

"Ressalvados os casos especificados na
legislagGo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigag¢des de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag@o tecnica e
econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes."

O Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de Decisdo n? 351, assim se posicionou:

"A proibic@o de clausulas ou condigoes
restritivas do cardter competitivo da licitagao
néo constitui dbice a que a Administragao
estabeleca os requisitos minimos para
participagéo no certame considerados
necessdrios @ garantia da execugdo do contrato,
& sequranca e perfeigdo da obra ou do servico,
a reqularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse
publico (fundamentagdo legal, art. 3¢, § 1%,
inciso |, Lei 8.666/1993)."

O principio da legalidade se relaciona com diversos outros principios gue permeiam o Direito
Administrativo, estando inserido nesse meio 0 principio da supremacia do interesse publico. O
administrador, ao agir em consonancia com a lei, mesmo perseguindo um fim estatal imediato (interesse
publico secundario), esta atuando em prol da satisfagdo do interesse da coletividade (interesse publico
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analise, a observancia a Lei n2 8.666/93 e ao instrumento convocatorio evidencia o respeito aos principios

da licitacdo, em especial da isonomia, da moralidade, da finalidade, da indisponibilidade do interesse
nublico e do julgamento objetivo, sem prejuizo da eficiéncia.

Sobre a Tempestividade

Os paragrafos primeiro e segundo do artigo 41 da Lei n® 8.666/93 guardam a seguinte redagao:

§ 12 Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagao
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a administracao o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregcos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo nao tera efeito de recurso.

O processo licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes, buscando ainda a maxima
competividade, com o fim de alcangar a proposta mais vantajosa 3 Administracdo Publica. Sendo assim, €
vedada exigéncias editalicias que apenas impedem a participagao de empresas na licitagao, ferindo o
principio da isonomia, conforme ensina o professor Margal Justen Filhol :

“N3o se admite porém a discriminagdo arbitraria,
produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do
cargo publico. 1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos — 82 edicdo, Dialética —
2001, pags.60, 61 e 78. A licitagdo consiste em um instrumento
juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do
contratante.” “Assim, o ato convocatorio viola o principio da
isonomia quando: a) estabelece discriminagao desvinculada do
objeto da licitagdo; b) preve exigéncia desnecessaria e que nao
envolve vantagem para a Administragdo; c) impoe requisitos
desproporcionados com n_ecesgidades de futura contratacao; d)
adota discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou
ilegais.” “Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
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vantajosa, mas a beneficiar particulares. (...) A .
incompatibilidade podera derivar de a restrigao ser excessiva
ou desproporcionada as necessidades da Administragao.
Podera, também, decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e

as necessidades da Administragao.”

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra Aspectos Juridicos da
Licitacdo com relac3o a elaboragdo dos editais afirma “que o essencial é que ndo se incluam clausulas de
favorecimentos ou de discriminacdo em favor ou contra determinados interessados. ” E mais adiante a
pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve
servir para trazer pessoas, € nao para impedir que pessoas que
efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagao. O
edital ndo pode conter cldusulas que representem barreiras
impeditivas de participagdo no procedimento, a quem
realmente tem condicdes de participar ou a quem realmente
esteja disposto a se instrumentar para participar”

Em observancia a estes principios, a Lei n® 8666/93 em seu artigo 72, § 52, veda expressamente a
preferéncia por marca ou descrigao de especificacdo exclusiva, com o fim de impedir qualquer
discriminacdo entre os licitantes, conforme passamos a verificar:

Art. 72, § 52, Lei n2 8666/93: “E vedada a realizagao de
licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio. ”

Ademais, salientamos que o referido vicio se ndo sanado através da retificacdo do Edital, podera acarretar
na anulacdo do processo licitatorio pelo Tribunal de Contas competente, fato que, acarretaria em prejuizo
sinda maior 3 Administracdo Publica, pois esta arcaria com 0O onus e delonga de uma nova licitagao

Isto porque, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficacia frustrada por exigéncia desnecessaria, a qual
somente vincula o fornecimento a uma unica empresa, a POLIBOX, enquanto outras diversas empresas que
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pod cer Benssimilarés’ou melhores ficam impedidas, por exigéncia restritiva e direcionada do \‘

instrumento.
Neste sentido, encontramos acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“\/isa 3 concorréncia publica fazer com que O maior
aumero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar
aos orgaos publicos a obtencao de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razao deste escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sao unanimes ao afirmar que a licitagdo deve buscar o
maior nimero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a Administracdo so6 tem a ganhar ao
receber diversas propostas, de onde certamente surgira aquela mais interessante e vantajosa para o erario
e, indiretamente para toda a coletividade.

Deste modo, concluimos que a manutengao do presente edital caracteriza violacdo aos principios da
Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis por forca de expressa previsao legal, artigo 3° da
Lei 8666/93, maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatorio.

Sobre o Pedido

Pelo exposto, pedimos que V.5.%, na atribuicdo de representante desta comissdo, suspenda o0 processo

licitatorio para as suas devidas correcdes, debrugado nas leis e decretos de exigéncias dos documentos
mencionados abaixo;

O PCMSO — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional e o PPRA — Programa de Prevencado de
Riscos Ambientais sao programas ectabelecidos pelas NR-7 e NR-9, respectivamente, que visam promover
e preservar a saude e a integridade dos trabalhadores em decorréncia dos riscos (fisicos e ambientais)
existentes nos ambientes de trabalho.

A legislacdo em vigor exige que todos empregadores e instituicdes que admitem trabalhadores como
empregados sao obrigados a elaborarem e implementarem 0O PCMSO e o PPRA. Veja, portanto, que
independentemente do aamero de funcionarios e do ramo de atividade, é obrigatoria a elaboracao e

implementagdo dos programas de prevengdo em comento.

E claro, o PPRA e O PCMSO de uma loja pequena e COMm POUCOS funcionarios terao caracteristicas,
complexidades e exigéncias diferentes de uma industria com centenas de funcionarios, por exemplo.

Mas, todos estao obrigados a té-los.
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conduta de improvisos e do ‘jeitinho brasileiro" de ser

As empresas que nio cumprirem as exigéncias destas Normas estarao sujeitas a penalidades que variam
de multas a interdicio do estabelecimento.

As multas sdo calculadas em fungdo do nuimero de empregados existentes na empresa e do indice de
infracdo (de 1 ;3 4), que por sua vez & encontrado de acordo com o item/subitem da norma
regulamentadora que foi descumprido, tudo conforme prevé o anexo I, da NR 28, que trats
especificamente das penalidades. Fonte: NR-07, NR-09 e anexo |, da NR-28

IBAMA

Comprovante de Inscri¢do no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos
termos do artigo 17, inciso I, da Lei n® 6.938, de 1981, e da Instru¢ao Normativa IBAMA n° 06, de
15/03/2013, e legislacdo correlata, para o exercicio de atividade de obras civis, classificada como
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, conforme Anexo | da Instru¢do Normativa
IBAMA n° 06, de 15/03/2013, ou de norma especifica (art. 22, IN 6/2013).

Respeitosamente,
Pedimos deferimento.

"NPJ: 09 342 884/0001-37]

iaxima Inddstria e Comeércio
de Modulos Metalicos Ltda.
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