A ILUSTRE AUTORIDADE PREGOEIRA E A COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - DIRETORIA DE
LOGISTICA - DIVISAO DE LICITACOES E COMPRAS

Campus |K, Rodovia MGT 367, KM 583, n.° 5.000, Alto da Jacuba -
Diamantina - CEP 39.100-000 - Fone (38) 3532-1260.

Pregao eletronico n.:° 094/2014

Processo licitatério: 23086.003777/2014-32

MAPEL - MAQUINAS E ARTIGOS PARA ESCRITORIO
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.
20.232.336/0001-97, empresa sediada na Rua Zurick, n°. 537, Bairro Nova
Suiga, CEP: 30.421-060, na cidade de Belo Horizonte/MG, vem,
respeitosamente perante V. Senhorias, apresentar:

RECURSO

contra ato que outorgou o objeto do certame a INFOSERV
TECNOLOGIA EIRELI - ME, CNPJ n.° 21.919.471/0001-78, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

(50,232 336/0001-97

MAPEL MAQUINAS E
SUPRIMENTOS LTDA

Rua Zurick . 537 - A
Nova Suiga CEP’ 30.421-060

| BELO HORIZONTE — MG |
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RAZOES DE RECURSO

RECORRENTE: Mapel - Maquinas e Artigos para Escritério
Ltda.
RECORRIDA: Infoserv Tecnologia Eireli - ME
PREGAO N.:° 094/2014
PROCESSO N.: 23086.003777/2014-32
I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, convém demonstrar a tempestividade da
manifestagdo, na medida em que considerando a sistematica de
realizacao dos Pregdes uma vez declarado o vencedor, abre-se aos
demais Licitantes a prerrogativa da apresentacao de recurso, na forma
do inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/02, altercando-se aos demais
participantes do certame o mesmo prazo para apresentacao de
contrarrazoes a manifestagao. Veja-se:

“Art. 42. A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

(-0

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;”

Por sua vez, o Decreto n.° 5.450/05 estabelece em seu art. 26

que:

“Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante a sessao publica, de forma imediata e motivada, em
campo préprio do sistema, manifestar sua inten¢do de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
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apresentarem contra-razées em igual prazo, que
comegara a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.”

Com mira nos dispositivos, tendo em vista que foi autorizado
pelo sistema eletrénico do pregao a formalizagao da intencao de
recurso em 17/06/2015 (quarta-feira), iniciou-se em 18/06/2015 (quinta-
feira) a fluéncia do prazo recursal de trés dias, tendo em vista o art.
110, § Gnico da Lei n.° 8.666/93 que determina a exclusao do dia do
inicio e a inclusdo do dia do vencimento, apenas nos dias com
expediente no 6rgao ou entidade, tela “in verbis:

Portal ge Compras 80 Govermo Federn
* Registrar recurse
MINISTERIO DA EDUCACAD
Facuidade Federsl de Odontologsa de Dumnrtms
Pregio n® 2014
Objeto: Objeto: Pregho Eletrinico - Aguisigho de impressors jsto de tinta de alts o para da da de Grafice de UFOM
| Heou B vohar |
B existe Tt fisal
- Beperichode Saw Recurso? de envio de recurso
IMPRESSORL Nio 22/06/2015 I3:58

Nestes termos, considerando o inicio da fluéncia do prazo
encerra-se em 22/06/2015 (segunda-feira) as 23:59 hs.., afigurando-se
integralmente tempestivo o presente, considerando a data de sua
apresentagao.

I - DA SUMULA DOS FATOS

Compulsando o Edital em epigrafe, trata-se de concorréncia
deflagrada pela Comissao Permanente de Licitagao que tem por objeto,
nos termos do item 1.1 do Edital a:

“(...) AQUISICAO DE IMPRESSORA JATO DE TINTA DE ALTA
PRODUCKO PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA DA GRAFICA
DA UFVIM, conforme quantidades, especificagdes e condigdes
gerais do fornecimento contidas no Edital e seus Anexos.”
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Iniciados os trabalhos da concorréncia, houve a douta
Comissao por aquiescer a proposta da Licitante INFOSERV
TECNOLOGIA EIRELI - ME, CNP]J n.° 21.919.471/0001-78.

Contudo, respeitadas as atribuicdes da ilustre Autoridade
Pregoeira, fato é que a decisdo que outorgou o objeto do certame a ora
Recorrida ndao merece prosperar na medida em que a Licitante nao
cumpriu os ditames do Edital, no tocante ao Item 3.1.2 que remete a
obrigacdo de que a MARCA/MODELO do equipamento ofertado
necessariamente deveriam ser registrados no CAMPO DESCRICAO
DETALHADA.

Além disso, cumpre anunciar que a Recorrida nao merece ser
credenciada a execucao do contrato na medida em que se esta diante de
licitagao para fornecimento de impressora de grande porte, cujo fluxo de
producao exige que o Licitante seja dotado da capacidade de assisténcia
técnica propria, 0 que nao é o caso vertente.

Neste passo, comparece a Recorrente para expor as razoes de
reforma da  decisao  proferida pela  douta  Autoridade
Pregoeira/Comissao. Explica-se:

III - DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO QUE OUTORGOU
O OBJETO DO CERTAME A RECORRIDA

3.1 - DAS EXIGENCIAS DO EDITAL - ITEM 3.1.2 - OFERTA
DE IMPRESSORA DE ALTA CAPACIDADE MEDIANTE INDICACAO
DE MARCA E MODELO

A - INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
VINCULACAO AO EDITAL

Conforme anunciado, muito ao contrario do que considerou a
douta Autoridade Pregoeira, corroborada pela Comissao de Licitagao,
nao deve ser outorgado o objeto licitado a ora Recorrida na medida em
que esta nao cumpriu os ditames do Edital, notadamente a demonstracao
da MARCA/ MODELO dos equipamentos ofertados. No caso em
testilha, trata-se do Item 3.1.2 do Edital, trecho em destaque:
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“3.1.2 A INDICACAO DA MARCA/MODELO OFERTADOS
DEVERA SER OBRIGATORIAMENTE REGISTRADA NO
CAMPO DESCRICAO DETALHADA, SOB PENA DE
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.”

E assim se afirma na medida em que compulsando a Ata Parcial
do Certame, a propria Autoridade Pregoeira confirma que houve
descumprimento do Item 3.1.2 na medida em que a Recorrida nao
indicou na forma do Edital a marca/modelo do equipamento ofertado,
embora tenha considerado que se trataria de vicio sanavel. Nesse sentido,
o trecho:

“Motivo Aceite ou Recusa: Conforme ja registrado no chat,
entendemos que o vicio apontado no item 3.1.2 do edital foi
sanado através do envio da proposta definitiva de pregos na
qual consta a marca e modelo do equipamento ofertado. A
intencdo de recurso serda aceita para que a recorrente
exponha quais seriam as outras situagdes que foram
eventualmente descumpridas do edital.”

Com base nisso, é possivel vislumbrar que a exigéncia do item
3.1.2 de fato foi descumprida na contramao da importancia do requisito.
Trata-se, nada mais, nada menos que a INDICACAO DA
MARCA/MODELO do equipamento a ser ofertado pelo Licitante como
PRESSUPOSTO a demonstracio dos requisitos técnicos e da
capacidade de execucao do contrato objeto da licitagao.

Ora, muito ao contrario do que considerou a decisao ora
recorrida, longe de se tratar de mero formalismo, a INDICACAO DA
MARCA/MODELO DA IMPRESSORA JATO DE TINTA DE ALTA
PRODUCAO para atendimento da demanda grafica da Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri destinou-se precisamente a
demonstracao de que o Licitante ingressou no certame em condigoes de
executar o contrato. Repita-se, contrato este, nada mais, nada menos que
o ATENDIMENTO DE TODA A DEMANDA GRAFICA DE
IMPRESSAO DO “CAMPUS” UNIVERSITARIO.

Com mira na importéancia da indicagao prévia do equipamento
JATO DE TINTA DE ALTA PRODUCAO, por 6bvio que, em virtude da
demanda de alta produtividade, nao poderiam lograr éxito no certame os
Licitantes que nao indicaram precisamente os equipamentos objeto de
suas propostas, como é o caso da Recorrida INFOSERV TECNOLOGIA
EIRELI - ME, CNPJ n.° 21.919.471/0001-78.

Se assim nao foi observado, violado estd do art. 27 da Lei n.°
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8.666/93 no que diz respeito a demonstragao da “expertise técnica”
pela Licitante, comando em tela:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - QUALIFICAGAO TECNICA;

IIl - qualificagdo econdémico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7o da
Constituicdo Federal.”

Destaque-se que a regra contida no Item 3.1.2 do Edital
(INDICACAO DA MARCA/MODELQ), trata-se no caso vertente do
nicleo de obrigacdes minimas a serem observadas para participacao no
certame e para a execucao do contrato, nao podendo ser o vicio da

omissao sanado posteriormente.

Fato é que a douta Autoridade Pregoeira ao desconsiderar que
a INFOSERV TECNOLOGIA EIRELI - ME nao indicou a
MARCA/MODELO DA IMPRESSORA JATO DE TINTA DE ALTA
PRODUCAO NO CAMPO DESCRICAO  DETALHADA,
INOBSERVOU O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, que
disciplina 0 necessario cumprimento das exigéncias da norma de
Convocagdao. Confira-se o disposto no caput do art. 3° da Lei n°.
8.666/93, que traz em seu texto o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério:

“Art. 32, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (Redagdo dada
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pela Lei n2. 12.349, de 2010). (Grifos nossos).

No mesmo sentido, veja-se o art. 41 da Lei n°. 8.666/93 que
reforca em seu texto o carater cogente e imperativo do principio da
vinculag¢ao ao instrumento convocatoério:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnag¢do em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
133”7

Ora se a Recorrida nao observou o Edital no tocante ao item
3.1.2, revela-se equivocada, “data maxima venia” a decisdo da douta
Comissao que outorgou o objeto do certame a INFOSERV
TECNOLOGIA EIRELI - ME, CNP]J n.° 21.919.471/0001-78.

Cumpre destacar que o cumprimento da obrigacao em tela
encontra amparo legal no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 ja comentado, que
dispoe sobre o rol de qualificagdes a serem demonstradas pelo candidato
licitante e é condicao da confidencialidade necessaria ao julgamento
objetivo das propostas, como “in casu” ocorreu.

Também neste passo, embora o inciso I, do § 1° do art. 3° da Lei
n° 8.666/93, vede a admissdo, instituicao, inclusdao de clausulas
exorbitantes ou condigdes que comprometam, anulem ou frustrem o
carater competitivo da concorréncia, ressalvadas as hipoteses legais,
cumpre lembrar que os requisitos técnicos do item 3.12 exigidos
constituem o regramento minimo a ser observado pelos licitantes para
participacdo na concorréncia, como o foram pela Recorrente Mapel
Maquinas e Artigos para Escritério Ltda..
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Em verdade, a observancia das condi¢oes de habilitagao art.
27 da Lei n.° 8.666/93 tem como fim possibilitar a participagao dos
reais competidores no certame, na exata medida da pertinéncia dos

critérios com o objeto da licitagao, como bem explica o jurista Margal
Justen Filho, ao comentar o art. 3° § 1°, I, da Lei de Licitacoes:

“O dispositivo ndo significa, porém, vedacdao a clausulas
restritivas da participagdo. Ndo impede a previsao de exigéncias
rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada nao
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricio for necessaria para atender ao
interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretacdo é
ratificada pelo previsto no art. 37, XXI, da Constituicao da
Republica (...)".}

Diante disso, deve ser reformada a decisao que outorgou a
INFOSERV TECNOLOGIA EIRELI - ME, CNPJ n.° 21.919.471/0001-78
o objeto da licitagio, pela inobservincia dos principios da
concorréncia, isonomia e da estrita vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

B - DA JURISPRUDENCIA ACERCA DA INOBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E VINCULACAO AO EDITAL

Nao é outro o entendimento da jurisprudéncia sobre a
necessidade de provimento do recurso, uma vez desatendidos pela
Recorrida os ditames dos principios da vinculagdo, isonomia e igualdade
no caso vertente:

A7 AT YA manel ram hr
' - JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. 92 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2009. MATRIZ BH (31) 3211-0011 - Rua Olinda, n® 284 Bairro Nova Suiga - Belo Horizonte / MG
FILIAL GV (33) 3277-8189 - FILIAL VALE DO AGO (31) 3366-0166




PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAOQ. PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO
AO EDITAL.

1. E patente que o equipamento oferecido pela
arrematante ndo atende a exigéncia editalicia no critério
copia, eis que apenas realiza 7 cpias por minuto, enquanto
o edital exige 20 no mesmo tempo.

2. Trata-se, entre outros, do principio da vinculacdo ao

edital garantidor do principio da isonomia, que é respeitado
em nossos tribunais.

3. Agravo de Instrumento da autora provido. (TRF1-AG
16778 DF 0016778-31.2010.4.01.0000. Relatora Desemb.
Federal Dra. Selene Maria de Almeida. Quinta Turma. J. em
18/08/2010. Publicado e-DJF1 p.117 de 17/09/2010). “Grifos
Nossos.

Além do mais, como nao poderia deixar de ser, importa
ressaltar que tal entendimento é amplamente sufragado na jurisprudéncia
do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. REGRAS PREVISTAS NO
EDITAL. INABILITACAO. ILEGALIDADE PRATICADA POR AUTORIDADE
PUBLICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONCESSAO DA SEGURANCA.
MANTER A SENTENCA. Constatada a existéncia do ato ilegal
praticado pela autoridade publica frente a presenca de direito liquido
e certo, deve-se conceder a seguranga pleiteada pelo impetrante. A
Administracdo Publica, assim como os administrados, ficam
adstritos as normas previstas no edital da concorréncia publica.”
(TIMG, 52 Camara Civel, Des(a). Relator(a). Maria Elza, Apelagdo
Civel/Reexame Necessdrio N°. 1.0701.07.193976-6/002, Data do
Julgamento: 04/12/2008, Data de Publicacdo: 19/12/2008)

Derradeiramente, o Excelso Supremo Tribunal Federal ha
muito ja fixou a impossibilidade de se admitir tolerancias como as da
decisao recorrida quanto ao descumprimento das exigéncias do Edital.
Senao veja-se:
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“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. Mﬂp&l
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO.

1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento.

2. Impode-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que n3o observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia.

3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se dd mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliacdo a oferta eivada de nulidade.

4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragao ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.”

(STF. RMS 23640 / DF - Ministro Mauricio Corréa. Julgado em
16/10/2011. Publicado: DJ 05-12-2003 PP-00038-EMENT VOL-
02135-07 PP-01268)

Neste sentido, preservados o interesse publico e os principios da
eficiencia, da isonomia e da impessoalidade e vinculagio ao edital, em
cumprimento estrito das exigéncias contidas na Lei n°. 8.666/93 e na
CF/1988, deve ser reformada a decisdao que sagrou vencedora no certame
a Recorrida INFOSERV TECNOLOGIA EIRELI - ME, CNPJ] n.°
21.919.471/0001-78.

3.2 - DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DO VICIO
COMETIDO PELA INFOSERV TECNOLOGIA EIRELI - EQUIVOCO
QUANTO A NOCAO DE RIGORISMO FORMAL E A NECESSIDADE
DE CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS TECNICAS DO CERTAME
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Na esteira das arguigdes postas pela Autoridade
Pregoeira, ao confirmar que o item 3.1.2 foi inobservado pela
Recorrida INFOSERV TECNOLOGIA EIRELI, também foi
declarado que a nao indica¢ao da marca/modelo da impressora jato
de tinta de alta producao no campo descricao detalhada teria sido
sanada pela pessoa juridica em tela. Senao veja-se :

“Motivo Aceite ou Recusa: Conforme ja registrado no chat,
entendemos que o vicio apontado no item 3.1.2 do edital foi
sanado através do envio da proposta definitiva de precos na
qual consta a marca e modelo do equipamento ofertado. A
intencdo de recurso sera aceita para que a recorrente
exponha quais seriam as outras situagdes que foram
eventualmente descumpridas do edital.”

Com mira na declaragao em tela, poder-se-ia, como quis a douta
Autoridade Pregoeira, entender que a NAO INDICACAO DA
MARCA/MODELO DA IMPRESSORA JATO DE TINTA DE ALTA
PRODUCAO NO CAMPO DESCRICAO DETALHADA SERIA MERA
FORMALIDADE OU VICIO SANAVEL.

Entretanto, nao assiste razao a douta Autoridade Pregoeira na
medida em que a exigéncia do item 3.1.2 de fato foi descumprido na
contramao da importancia do requisito, e trata-se, nada mais, nada menos
que a INDICACAO DA MARCA/MODELO do equipamento a ser
ofertado pelo Licitante como PRESSUPOSTO a demonstracao dos
requisitos técnicos e da capacidade de execugao do contrato objeto da
licitagao.

Ora, diversamente do que considerou a Autoridade Coatora, a
inobservancia do Item 3.1.2 do Edital nao pode prevalecer, pois, este é
requisito necessario a demonstracao da capacidade de execucao do
contrato, e nao simples exigéncia passivel de ser inobservada ou cujo
desatendimento autorize saneamento.

Em outras palavras, a NAO INDICACAO DA
MARCA/MODELO DA IMPRESSORA JATO DE TINTA DE ALTA
PRODUCAO NO CAMPO DESCRICAO DETALHADA (Item 3.1.2 do
Edital), no caso em tela, é condi¢ao de eficicia e de execugao do contrato a

ser entabulado para atendimento das demandas gréficas de impressao do
“CAMPUS UNIVERSITARIO”.
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Neste passo, merece ser provido o recurso para reforma da
decisdio que sagrou vencedora a Recorrida INFOSERV
TECNOLOGIA EIRELI - ME, CNPJ n.° 21.919.471/0001-78, pois, o
cumprimento do Item 3.1.2 do Edital, nao constitui mero mero
formalismo, desprovido de sustentaculo legal. Trata-se de verdadeiro
atendimento do principio da vinculagao ao instrumento convocatério,
capitulado, como visto no art. 3° da Lei © 8.666/93.

Como é sabido e ressabido, a atua¢ao da Administragao Publica
é, sempre, pautada no principio da legalidade.

Depreende-se, pois, nao tratar-se de puro formalismo a regra
contida no Item 3.1.2 do Edital, sendo que, em que pese a pretensao da
Recorrida, nao podem suas disposicoes serem inobservadas, como
pretendeu a douta Autoridade Pregoeira, ao fundamento de que o
desatendimento seria sanavel, contrariando o espirito concorrencial da
Lei n.° 8.666/93 a forma prescrita do Edital com o rigor das exigéncias
necessarias.

No tocante a forma do Edital, s6 poderia ser sanada a NAO
INDICACAO DA MARCA/MODELO DA IMPRESSORA JATO DE
TINTA DE ALTA PRODUCAO NO CAMPO DESCRICAO
DETALHADA (Item 3.1.2 do Edital), caso se tratasse de formalidade
acessoria, 0 que nao é o caso do pregao em tela, como se pode bem
distinguir a partir do principio francés do pas de nullité sans grief noticiado
por Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal - Procedimento formal significa que a
licitagdo estad vinculada as prescrigdes legais que a regem em
todos os seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as
instrucbes complementares e o edital pautam o procedimento
da licitagdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as suas exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a
homologacdo do julgamento.

As Administracdes podem adequar o procedimento licitatério
as peculiaridades de suas reparticdes, e geralmente o fazem
através do caderno de obrigagbes ou de encargos, mas, uma
vez fixadas as normas procedimentais, ndo podem afastar-se de
suas prescricdes sob pena de invalidarem a licitagdo. E o
principio do procedimento formal que domina toda licitagdo,
jungindo os que a realizam e os que licitam aos mesmos
preceitos procedimentais.”” (destaques no original)
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Contudo, acentua o saudoso Mestre:

“0 _principio do procedimento formal, todavia, ndo Mapel
significa que a Administracdo deva ser “formalista” a C
ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a
licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar _propostas diante de simples omissGes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo
causem prejuizos a3 Administracdo ou aos concorrentes. A
regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta

nulidade onde ndo houve dano para qualquer das partes - pas
de nullité sans grief, no dizer dos franceses.” (negritos nossos)

Veja-se a oportuna manifestagao doutrinaria de Hely Lopes
Meirelles:

“A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve
ser substancial e lesiva a Administragdo ou aos outros licitantes, por
um simples lapso de redagdo, ou uma falha in6cua na interpretacao
do edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumadria da oferta. Aplica-se
aqui a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito
francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor serd que se
aprecie uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no
conteudo, do que desclassificdi-la por um rigorismo formal e
inconsentaneo com o carater competitivo da licitagdo.”

Como tal, nao deve prevalecer o ato administrativo recorrido
que atribuiu a Recorrida INFOSERV TECNOLOGIA EIRELI - ME, CNP]
n.° 21.919.471/0001-78, o resultado da concorréncia, em detrimento ao
carater vinculante e técnico das regras do edital e do sabido caréter
eminentemente concorrencial que ¢é a pedra fundamental do
procedimento licitatério.

3.3 - INEXISTENCIA DE PROVAS QUANTO A CAPACIDADE
DE EXECUCAO DO CONTRATO - NECESSIDADE DE LICITANTE-
DISTRIBUIDOR  AUTORIZADO COM  CAPACIDADE DE
ASSISTENCIA TECNICA
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Por fim, cumpre destacar gie & Recorrida INFOSERV Mapel

TECNOLOGIA EIRELI - ME, CNPJ n.° 21.919.471/0001-78 nao pode
ser declarada vencedora para o certame na medida em que nao trouxe
provas de que possui condigdes de executar o contrato de fornecimento
da impressora, diga-se de passagem, equipamento que carece de
DISTRIBUIDORES AUTORIZADOS por se tratar de maquinario que
requer assisténcia técnica intensiva e de alta complexidade, somente
prestada por esta classe de Licitantes. Explica-se:

Compulsando o Edital em epigrafe, conforme demonstrou-se,
trata-se de concorréncia deflagrada pela Comissao Permanente de
Licitagdo que tem por objeto, nos termos do item 1.1 do Edital “(...)
AQUISICAO DE IMPRESSORA JATO DE TINTA DE ALTA
PRODUCAO PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA DA GRAFICA
DA UFV]M, conforme quantidades, especificacdes e condi¢des gerais do
fornecimento contidas no Edital e seus Anexos.”

Neste passo, por se tratar o objeto licitado de demanda de
producao grafica de nivel industrial e em grandes volumes, haja vista as
centenas de milhares de paginas a serem produzidas e impressas no
“CAMPUS” da UFVJM diariamente, por o6bvio que s6 pode ser
executado o contrato pelo Licitante que possui condig¢does de
ASSEGURAR A CONTINUIDADE DE FUNCIONAMENTO DA
IMPRESSORA DE ALTA CAPACIDADE MEDIANTE INTENSIVO
SISTEMA DE ASSISTENCIA TECNIDA E DE REPOSICAO DE
PECAS.

E tal qual anunciado, o zelo pelo funcionamento e o
acompanhamento da operagao de tais bens s6 pode ser realizado,
comumente, pelos Licitantes credenciados como DISTRIBUIDORES
AUTORIZADOS.

E o que diz a exemplo, a anexa declaragio arrimada pela
Fabricante RISO DO BRASIL, datada de 18 de junho de 2015 da qual se
extrai a necessidade de execugao do contrato objeto da licitagdo por
DISTRIBUIDOR AUTORIZADO, classe especial de Licitante que tem a
aptidao necesséria para assegurar mediante assisténcia o funcionamento
de impressoras de ALTA CAPACIDADE, caso dos autos. Veja-se:

“(...) Faz-se importante destacar que o fornecimento de um
equipamento como o que foi licitado, ndo se limita somente a
sua entrega mas é composto por uma série de condi¢des que
devem ser expressamente observadas sob o risco do objeto
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vir a ndo oferecer a performance adequada a qual se
destina. Entre elas podemos destacar a correta instalagdo,
que somente pode ser executada por profissional
qualificado e certificado pela prépria RISO, a utilizacdo de

suprimentos originais, a manutencdo executada por
profissional especializado e certificado pela prépria RISO e a

utilizacdo de pecas de reposicdo originais. A ESTRITA
OBSERVANCIA DESSAS CONDIGOES E MANDATORIA PARA A
VALIDAGAO DA GARANTIA DO EQUIPAMENTO.”

No caso em testilha, além da grave NAO INDICACAO DA
MARCA/MODELO DA IMPRESSORA JATO DE TINTA DE ALTA
PRODUCAO NO CAMPO DESCRICAO DETALHADA (Item 3.1.2 do
Edital) pela Recorrida, cumpre destacar que a pessoa juridica que logrou
éxito na concorréncia nao demonstrou que possui credencial de
DISTRIBUIDOR  AUTORIZADO COM CAPACIDADE DE
ASSISTENCIA TECNICA INTENSIVA, para os fins de conferir pleno
funcionamento a IMPRESSORA DE ALTA CAPACIDADE objeto da
Licitagao.

Veja-se, ainda, a anexa declaracao arrimada pela Fabricante
RISO DO BRASIL, sobre a necessaria “expertise” dos
DISTRIBUIDORES AUTORIZADOS para a execucao de objeto
contratual como o do pregao em testilha:

“(...) Para assegurar a plena satisfacdo de seus clientes e poder
oferecer a melhor experiéncia na utilizagdo de seus produtos a
RISO opera exclusivamente através de uma rede de
Distribuidores Autorizados. Ao Distribuidor Autorizado RISO é
exigido dispor de estrutura local de Assisténcia Técnica
Especializada e estoque de consumiveis e peg¢as de reposi¢ao.

a correta instalacdo, que somente pode ser executada por
profissional qualificado e certificado pela propria RISO, a
utilizacdo de suprimentos originais, a manutencao executada
por profissional especializado e certificado pela prépria RISO e
a utilizagdo de pecas de reposicio originais. A estrita
observancia dessas condicGes é mandatéria para a validacdo da
garantia do equipamento.”

Por fim, a Fabricante RISO DO BRASIL declara
expressamente que pelo fato de a Licitante nao ser DISTRIBUIDOR
AUTORIZADO, nao ha como atestar a procedéncia e origem do
equipamento a ser fornecido para execu¢ao do contrato. Veja-se:

“(...) Por essa razdo, a RISO expressamente recomenda a essa
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destacada instituicdo que somente adquira
equipamentos, acessérios, suprimentos e pec¢as e utilize
servicos de empresa por ela indicada como sua
Distribuidora Autorizada.

No Brasil a RISO conta com uma rede de Distribuidores
Autorizados que provéem cobertura de atendimento em todo o
pais. A relacdo completa desses Distribuidores pode ser
encontrada no website www.risolatin.com.

Por fim, a RISO declara que ndo reconhece a empresa
vencedora no certame como sendo seu Distribuidora
Autorizado e, portanto, ndo sendo possivel garantir e atestar

a_procedéncia, origem e estado de uso do equipamento
ofertado. Lembrando que somente um Distribuidor Autorizado

dispde de profissional certificado e acesso as condigoes
necessarias para instalagdio e manutengdo adequada dos
equipamentos RISO.

Sendo esses esclarecimentos o que se cumpria fazer, a RISO se
coloca a disposigdo dessa conceituada Institui¢do para fornecer
informagdes complementares que porventura venham a se
fazer necessarias.

Tendo em vista, que a Licitante Vencedora nao ESPECIFICA
PRESTACAO DE ATIVIDADE DE COMPLEXIDADE SEMELHANTE
AO CERTAME, NA FORMA DE  DISTRIBUIDOR
AUTORIZADO/ASSISTENTE TECNICO, no tocante aos equipamentos
da FABRICANTE RISO, devida a reforma do ato que sagrou vencedora
a pessoa juridica INFOSERV TECNOLOGIA EIRELI - ME, CNPJ n.°
21.919.471/0001-78 para a concorréncia pela nao demonstracao da
qualificagao técnica necesséria, como exigido pelos arts. 27 e 30 da Lei
n.° 8.666/93, “in verbis”, violando-se sobremaneira o principio da
vinculagdo a regra concorrencial, norma prevista também no art. 3° do
diploma.

Senado veja-se:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.
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“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

()

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos

§ 32 Serad sempre admitida a comprovagdo de aptidao através
de certidGes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

(--:)

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.”

Vale, ainda, ressaltar o que diz o art. 37, inciso XXI da CF/1988
sobre as garantias de execugao do objeto do certame, nos moldes em que
fixado pelo Edital:

“Art. 37
) SRR ISR GO . s 0| Y SO 5 Lo Symort 2, PRI st M ) T :

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
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processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de gqualificacdo técnica e
econdmica _indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Neste diapasao, é de se destacar a jurisprudéncia patria que
reconhece e decreta de plano, a inabilitagado em concorréncias dos
Licitantes que nao demonstram a “expertise” técnica necessaria ao objeto
da concorréncia, como é o caso da Licitante INFOSERV TECNOLOGIA
EIRELI - ME, CNPJ n.° 21.919.471/0001-78:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. CEF. PRESTAGAO DE
SERVICOS DE APOIO. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
COMPROVAGAO DE NO MINIMO 40 POSTOS DE
ANTENDIMENTO EM UM UNICO ATESTADO. LEGALIDADE.
DESCUMPRIMENTO  PELA  APELADA.  INABILITAGAO.
POSSIBILIDADE.

1. Cuida-se de apelacdo civel interposta pela CEF contra
sentenca proferida pelo Juizo Federal da 12. Vara da SJ/SE, que
julgou procedentes os pedidos formulados na exordial, para
determinar a anulagdo da decisdao administrativa que inabilitou
a autora no Pregdo Eletrénico no. 003/7029-2009-GILIC/AS e
dos atos subsequientes.

2. Exige a norma editalicia que a empresa concorrente
demonstre desempenhar, ou ter desempenhado, atividades
similares as que serdo objeto do contrato, em numero de
postos equivalentes a 60% das vagas oferecidas, exigindo-se,
ainda, que 40% destes postos tenham sido em uma unica
entidade contratada.

3. Tal disposigdo editalicia ndo padece de qualquer ilegalidade,
vez que estd respaldada no art. 30, paragrafo 19,1l da
Lei 8.666/93, considerando-se razoavel a exigéncia de
demonstragdo de experiéncia anterior em proporgdes capazes
de demonstrar a capacidade técnica para o desempenho dos
servigos licitados.

4. Ao estabelecer requisitos de capacidade técnica da empresa,
o legislador ordindrio buscou, em termos gerais, excluir a
possibilidade de colocar em risco a execu¢dao satisfatéria da
futura contratacdo.

5. Ademais, ainda que se somassem os numeros de posi¢des de
atendimento declarados nos trés atestados de capacidade
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técnica apresentados pela autora, deixando-se de lado a
exigéncia do instrumento convocatério no ponto em que
prevé a necessidade de um unico atestado representando
40% do nimero de postos, restaria desatendido o nimero
minimo previsto Edital (60% do numero de postos) para
comprovagdo da aptiddo técnica.

6. Apelacdo da CEF provida. (TRF5 - AC 200985000022740.
Desembargador Federal Manoel Erhardt. Julgado em
18/10/2012. Primeira Turma. Publicagdo: 25/10/2012)

A luz de todo o exposto, necessariamente, deve ser provido o
recurso presente, a fim de que seja reformado o ato administrativo que
sagrou a Recorrida INFOSERV TECNOLOGIA EIRELI - ME, CNPJ n.°
21.919.471/0001-78 como vencedora no certame, prosseguindo a
concorréncia com a retomada da ordem de classificacao dos Licitantes.

IV - DO PEDIDO

Por tudo quanto alegado e demonstrado, a Peticionéria - Mapel
Maquinas e Artigos para Escritério Ltda., comparece a presenca desta d.
Comissao para requerer seja dado provimento ao recurso interposto

a) reformando-se a decisao que sagrou vencedora no certame a
Recorrida INFOSERV TECNOLOGIA EIRELI - ME, CNPJ
n.° 21.919.471/0001-78;

b)com a reforma da decisao, seja dado prosseguimento a
concorréncia com a retomada da ordem de classificacao dos
Licitantes.

Por sua vez, se acaso for remetido o processamento do recurso a
Autoridade Hierdrquica, pede-se igualmente o provimento, para
continuidade dos trabalhos relativos a concorréncia - Pregao eletrénico
094/2014, Processo licitatorio 23086.003777/2014-32.
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Termos em que,
Pede e espera provimento.
De Belo Horizonte para o Alto da Jacuba, Diamantina/ MG.

@//@
MAPEL MAQUINAS E ARTIGOS PARA ESCRITORIO LTDA.
(CNPJ n.° 20.232.336.0003-59 - REPRESENTANTE LEGAL)

FERNANDO ANTONIO DUARTE PIMENTA

OBS: SRA PREGOEIRA, NAO FOI POSSIVEL ANEXAR DOCUMENTO EM PDF ENVIADO PELO
FABRICANTE DO EQUIPAMENTO OFERTADO, MARCA RISO MODELO CONCOLOR 7050. O
MESMO SERA ENVIADO PARA O E-MAIL emilene.costa@ufv.edu.br; pregdo@ufv.edu.br;
licita@ufvim.edu.br; ESTAREMOS ENVIANDO TAMBEM VIA SEDEX 10 A PECA RECURSAL E A
DECLARAGAO DO FABRICANTE.

b
[50.232.336/0001-97

AS E
MAPEL MAQUIN
SUPRIMENTOS LTDA

i -A
Rua Zurick , 537
Nova ‘;uiq.a CEP 30.421-060

|_BELO voriZONTE — MG |
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