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O Pregoeiro da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri,
nomeado por meio da Portaria 605, de 12 de marco de 2015, vem, nos termos
do que dispde o inciso Il do art. 11 do Decreto 5.450/2005, apreciar a
Impugnacgédo ao Edital do Pregéo Eletronico n.° 013/2015 apresentada pela
empresa BRISA ESTRUTURAS METALICAS LTDA, nos termos a seguir
descritos:

1. RELATORIO:

Trata o presente processo do Pregdo Eletrénico n°® 013/2013, de sistema de
registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
prestacao de servicos técnicos profissionais, na area de engenharia para apoio
a fiscalizacdo das obras e dos servicos de terceirizacdo nos Campi da UFVJM.
Em 25/05/2015, a empresa BRISA ESTRUTURAS METALICAS LTDA,
apresentou impugnacdo ao edital em razdo da escolha da modalidade
alegando que o servico ndo se enquadraria como bem ou servico comum e
ainda, alega que para os cargos de engenheiro eletricista e técnico em
eletrotécnica nao foi previsto o pagamento do adicional de periculosidade.

2. DA ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNACAO E REQUERIMENTOS:

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Edital de Pregdo Eletrénico 013/2015
tem a sua abertura prevista para as 09:00 horas do dia 28 de maio de 2015, e a
presente impugnacao foi encaminhada através de email no dia 25 de maio de
2015. Dessa forma, verifica-se que o intervalo de 02 (dois) dias Uteis entre a
data de abertura das propostas e a impugnacao, consoante prevé o art. 18 do
Decreto 5.450/2005, foi observado, sendo, portanto, TEMPESTIVA a
impugnacao apresentada.

Passando as alegacdes apresentadas, vimos esclarecer, com relacdo ao
primeiro questionamento:

Da caracterizacdo dos servicos em contratacdo como comuns

A expressao “bens e servicos comuns” € um conceito juridico indeterminado,
mas determinavel no caso concreto. Para tanto, considera-se, entre outros
fatores, o dominio publico das técnicas de producdo e o universo de
fornecedores aptos. E sob esses aspectos os servicos de fiscalizagcédo de obras
sdo eminentemente comuns, ja que suas técnicas sdo amplamente dominadas



por empresas do ramo, as quais compdem universo de prestadores muito
significativo.

O objeto pretendido caracteriza-se por atividade executada com a utilizagdo de
técnicas de dominio do setor. Nenhuma nova tecnologia serd desenvolvida
para a prestacdo dos servicos objeto da licitagdo, ou seja, € perfeitamente
definivel, de forma objetiva e clara, conforme consta no edital.

Ha que se diferenciar o “complexo” do “comum”. Complexo é aquele objeto ou
servico que abrange ou encerra muitos elementos ou partes. Comum é o objeto
Ou servico cuja execucdo ou elaboracdo € habitual, normal, usual, geral
(Dicionério Aurélio — Século XXI). Como se vé, a complexidade tem a ver com
a quantidade de técnicas ou conhecimento envolvidos na sua elaboragédo. O
comum tem haver com a habitualidade e com o dominio das técnicas para
fazé-lo. Assim, as técnicas empregadas para prestacdo dos servigcos

pretendidos sdo comuns e de dominio publico.

Nesse sentido, vale citar Jessé Torres Pereira Junior, in Comentarios a Lei das
LicitacOes e Contratacbes da Administracdo Publica, 62 edicdo, p. 1006:

Em aproximacdo inicial do tema, pareceu que comum
também sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que
ndo. O objeto pode portar complexidade técnica e ainda
assim ser comum, no sentido de que essa técnica €
perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo
mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as
necessidades da Administracdo, a modalidade pregao é
cabivel a despeito da maior sofisticacao do objeto.

Importante lembrar, ainda, o entendimento de Vera Scarpinella, in Licitacdo na
Modalidade de Pregéo, 2003, p. 81:

(...) o objeto comum para fins de cabimento da licitacdo
por pregdo ndo € mero sinbnimo de simples, padronizado
e de aquisicdo rotineira. Bens e servicos com tais
caracteristicas estdo incluidos na categoria de comuns da
Lei 10.520/2002, mas nao sO. Bens e servicos com
complexidade técnica, seja na sua definicdo ou na sua
execucao, também sdo passiveis de ser contratados por
meio de pregdo. O que se exige € que a técnica neles
envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado,
possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva
no edital.

Ora, além de o objeto a ser licitado ndo constituir obra de engenharia, o que
por si sO seria suficiente para afastar a hipotese de ilegalidade, as
especificacdes técnicas contidas no edital e seus anexos nada possuem de
extraordinario, excessivamente complexo e desconhecido, a ponto de se
requerer técnicas até entdo ndo usuais na area de engenharia. Ao contrario,
sdo cabalmente conhecidas e dominadas por esse mercado. Portanto,
absolutamente passiveis de contratacdo por meio de pregéao eletrénico.

Do posicionamento do Tribunal de Contas da Unido




O Tribunal de Contas da Unido, ao editar a Sumula n° 257, pacificou o
entendimento de que “O uso do pregao nas contratagdes de servigos comuns
de engenharia encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002".

O Informativo de Licitagbes e Contratos n° 129, do TCU, publicado
recentemente, contém excerto acerta de um Acoérddo no qual aquela Corte de
Contas supostamente admitiu a utilizacdo da modalidade pregdo em
contratacao de servigos de apoio a fiscalizagcdo de obras:

“2. E licita a utilizacdo de pregdo para contratagdo de
servico técnico de apoio a fiscalizacdo de projetos
executivos e de execucdo de obras de engenharia
Representacdo formulada pela Associacdo Brasileira de
Consultores de Engenharia — ABCE questionou a
utilizacao de licitacdo na modalidade pregéo pela Centrais
Elétricas de Rondbnia S/A — CERON, visando a
contratacao de servico técnico para apoio a fiscalizacao
de projetos executivos e obras de redes aéreas de
distribuicdo de energia elétrica, nas areas de concessao
de empresas distribuidoras da Eletrobras. Argumentou,
em esséncia, que tais servicos exigem ‘nivel apreciavel de
qualificacdo técnica da empresa e seus profissionais’, o
que impediria sua classificagdo como ‘servigos comuns’.
O Relator, contudo, em linha de consonéncia com o
pronunciamento da unidade técnica, observou que 0s
servigcos objeto do certame foram especificados no edital
‘de forma objetiva, consoante o0s termos usuais de
mercado, ajustando-se, portanto, ao conceito de ‘servigo
comum’ definido no art. 1° paragrafo unico, da Lei
10.520/2002', o que permite a adogdo da licitacdo na
modalidade de pregdo. Acrescentou que o enunciado n°
257 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU, a seguir
transcrito, respalda a contratacdo de servicos comuns de
engenharia por meio de pregéo: ‘O uso do pregdo nas
contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n° 10.520/2002. Ponderou, com suporte
nos comandos contidos nos arts. 1° e 8° da Resolugao
Confea n° 218/193, que o0s servicos previstos no edital
foram ‘bem definidos’ e revelam ‘atividades comuns e
rotineiras inerentes a atividade de fiscalizacdo de obras,
tais como: acompanhamento de boletins diarios de obras,
verificacdo da documentacéo exigida na apresentacéo de
faturas, exame de conformidade dos projetos com o
respectivo contrato de financiamento, cadastro de obras
em sistema informatizado, emissdo de relatorios,
conferéncia de desenhos etc’. O Tribunal, entdo, ao
acolher proposta do relator, decidiu conhecer a
representacdo e julga-la improcedente. Acordao n.°
2899/2012-Plenério, TC-027.389/2012-0, rel.  Min.
Raimundo Carreiro, 24.10.2012.”



Como se vé, o TCU aparentemente se posicionou no sentido de que, a
despeito do contido no art. 46, da Lei de Licitacbes, as contratacbes de
servicos de apoio a fiscalizacdo de obras podem ser processadas pela
modalidade pregéo, desde que as peculiaridades do caso concreto comprovem
que 0s servicos a serem contratados detém natureza comum, vale dizer, que
sdo reconhecidamente costumeiros e conhecidos no mercado respectivo, com
padrbes de desempenho e qualidade passiveis de serem objetivamente
definidos no edital do certame.

Ademais, h4 diversas outras decisdes do TCU, admitindo-se pregao eletrénico
para contratacdo de servicos de engenharia. Para exemplificar, vale citar:

Acérddo 287/07 — Plenéario: A Lei 10.520/2002 e o Decreto 5.450/2005
amparam a realizacdo de pregdo eletrbnico para a contratacdo de servicos
comuns de engenharia, ou seja, agueles servicos cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais do mercado.

Acordao 2272/06 — Plenario: A Lei n°® 10.520/02 ndo exclui previamente a
utilizacdo do Pregdo para a contratagdo de servico de engenharia,
determinando, tdo-somente, que o objeto a ser licitado se caracterize como
bem ou servico comum. As normas regulamentares que proibem a contratacdo
de servicos de engenharia pelo Pregdo carecem de fundamento de validade,
visto que ndo possuem embasamento na Lei n® 10.520/02.

Acordao 817/05 — Primeira Camara: As normas regulamentares que proibem a
contratacdo de obras e servicos de engenharia pelo Pregdo carecem de
fundamento de validade, visto que ndo possuem embasamento na Lei n°
10.520, de 2002. O unico condicionamento que a Lei do Pregdo estabelece é a
configuracdo do objeto da licitacdo como bem ou servico comum.

E fundamental citar ainda que, com fundamento nessas decisdes de suas
Camaras e do Plenéario, o préprio TCU utilizou o pregdo eletrbnico para
contratacao de servigos idénticos aos especificados na licitacdo da UFVJIM:

Pelo Edital de pregéo eletrénico 037/2013, o Tribunal de Contas da Unido
realizou licitagho com seguinte objetivo: “Contratacdo de empresa
especializada na area de engenharia e arquitetura para prestagcédo de servigcos
técnicos ao Tribunal de Contas da Unido — TCU. Trata-se de fornecimento de
mao de obra especializada para a execugdo de servicos técnicos
especializados de forma permanente e servicos de consultoria especializada de
forma eventual, conforme os termos expressos nestas Especificagbes.”

Diante disso, ha que se concluir que, ndo apenas no conceito dos técnicos da
UFVJM, mas também nos dos integrantes do TCU, servigos similares aos da
licitacdo em curso sdo comuns e contrataveis por pregédo eletrénico, pelo que
decidimos pela manuten¢do da modalidade adotada.

Passamos agora a andlise do segundo guestionamento:

Considerando tratar-se de matéria que requer um estudo para emissédo de
decisdo, o pregao foi suspenso para andlise deste questionamento, visando
atendimento aos preceitos legais.



Considerando que havera reabertura de prazo para a sessao do pregdo nao
havera prejuizos aos licitantes interessados em participar deste certame.

3. DO EXAME DO PLEITO

A decisé@o final sera publicada em www.ufvim.edu.br e partir da data da
publicacdo havera reabertura do prazo inicialmente previsto para esta licitacao.

Em: 27/05/2015.

Deise Christian Silva Caldas
Pregoeiro/UFVIM

DE ACORDO.
EM: 27/05/2015

Gildasio Antdnio Fernandes
Diretor de Administracdo/UFVJIM

ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO 23086.001145/2015-15


http://www.ufvjm.edu.br/

