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ATA DE REUNIAQ PARA ANALISE E DECISAO DE RECURSO

CONCORRENCIA 07/2013 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA ADEQUACOES DO BLOCO | -
ENGENHARIA DE ALIMENTOS DA UFVIM - CAMPUS JK - DIAMANTINA {(MG)

Ao dia vinte e seis do més de dezembro de dois mil e treze, as nove horas, reuniu-se a Comissdo
Especial de Licitagdo - UFVIM, composta por Emilene Mistica Costa — Presidente, Glauciele Aparecida
Borges e Eduardo Antonio Fonseca Neves — Membros para analise e parecer final do recurso apresentado
pela licitante FIM ENGENHARIA LTDA, contra decisio da Comissio de Licitagdo que analisou as propostas de

precos da Concorréncia 07/2013.

RECORRENTE: FM ENGENHARIA LTDA

DOS FATOS

Na sessdo de JULGAMENTO DE PROPOSTA ocorrida no dia cinco de dezembro de dois mil e treze 3
Comissdo de Licitagdo declarou vencedora a licitante VECON — VOLPIN! ENGENHARIA E CONSTRUCOES

LTDA e classificou a proposta da licitante FM ENGENHARIA LTDA.

DO RECURSO

Tempestivamente a FM ENGENHARIA LTDA apresentou recurso alegando que a CLASSIFICACAQ da
proposta da licitante VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA n3o pode prevalecer pelos

seguintes motivos:

O art. 3° da Lei n° 8.666/93 dispoe que a licitacso
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
lsonomia e a selecionar 1 proposta mais vantajosa para a
Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, 'impessoalidade, da

| moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatadrio, do julgamento objetiﬁo
e dos que lhe sdo correlatos. (grifo nosso)

O Edital licitatério,de forma clara e inequivoca diz em seu
ITEM 8 BDI E ENCARGOS SOCIAIS,SUBITEM 8.2 que “o BDI, que
incidira sobre o somatério dos custos totais de cada item de servigo,
deverd estar apresentado 3 parte, conforme modelo Anexo IX sendo
ali necessariamente detalhada sua composigdo”



O subitem 8.5 do Edital especifica que” no orgamento
estimado pela UFVJM foram adotados os seguintes valores, que
conduziram a um BD| de 27,94%:"

Define ainda que “os impostos incidentes sobre o faturamento
considerados foram; *

ISS = 5,00% (ISS cobrado no municipio de Diamantina);

PIS = 0,65%;

COFINS = 3,00%.

Observa-se que alguns percentuais de valores que
integram a composi¢cdo do BDI tais como administragdo central
.Seguros e garantias e lucro , sdo percentuais que podem divergir de
empresa para empresa. Porém os percentuais referentes ao

ISS,PIS e COFINS devem ser inalteraveis para todas as propostas.

Assim sendo, estes impostos nio permitem variacdo de
acordo com o “bel pra?_er" das empresas participantes do certame
ficitatorio,

A VECON - VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA apresentou em sua planilha de BDI o percentual para o valor do
ISS de 4% em fragrante desacordo ao estabelecido no Edital. A
UFVJM determinou que o valor correto referente ao 1SS na cidade de

Diamantina € de 5%,de acordo com a legislagdo municipal — LC
65/2005.Dec.297/2010 e LC 58/2003.

N&o resta duvidas que a VECON - VOLPINI ENGENHARIA
E CONSTRUGOES LTDA além de extrapolar o valor para BDI
proposto pela UFVIM que era de 27,94%ERROU no seu
detalhamento de BDI,



Néo pode entdo neste momento a Douta Comissdo de
LicitacBes classificar a Proposta da VECON - VOLPINI ENGENHARIA
E CONSTRUGCOES LTDA sob a argumentagdoc que esta seria a
proposta mais vantajosa para para a Administracdo. Se fosse este ¢
procedimento definido para os processos licitatérios ,ndo haveria
necessidade da legislacdo especifica que rege os mesmos. A proposta
mais vantajosa para a Administragdo é aquela que atende fodas as

regras editalicias que fazem lei entre os participantes,
De acordo com o Principio da vinculagdo aoc instrumento

convocatorio, a UFVJM elabora o edital €, ao mesmo tempo, fica a ele

vinculada. Na realidade, ¢ interessado tamhbhém esta vinculado ao
edital, que é “a lei interna do certame”. Dupla, pois, é a

vinculagio, que disciplina a conduta do Colegiado e do Licitante.

Evidente é que a empresa VECON - VOLPINI
ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA  devera  ser
DESCLASSIFICADA no referido processo licitatério  pelo
descumprimento das condicdes previstas em edital.

E necessario enfatizar ainda, que a recorrente ndo
pretende afastar a importancia da conjugaciio dos principios que
regem a licitagdo com o mandamento de obtengdo da proposta mais
vantajosa. O art. 3° da Lei de Licitagfes reporta-se a um conjunto de

principios e une a obtengdo da proposta mais vantajosa ao principio

da legalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Assim, estd demonstrado que a decisdo da Comissdo
Especial de Licitagédo, ao CLASSIFICAR A PROPOSTA da VECON -
VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA estd violando

direito liquido e certo da recorrente.
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CONTRARRAZAO: VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

2. A RECORRENTE fundamenta seu RECURSO afirmando que a VECON,
na formulacdo do BDI de sua proposta maniputou & seu “bel prazer” aliguota do

imposto sobre Servigos praticado no municipio de Diamantina e que portanto
ERROU no detalhamento do BUL

3. Como restara demonstrado, a VECON, NAO ERROU no detathamento do
seu BDI e logo ndo ha o que CONSERTAR, pois nada fez de efrado, pelo

contrario. -
4. Conforme parecer emitide pela PROPLAN/DIVISAC CONTABIL desta

UFVJM, por meio do Oficic n. 48/2013 de 04/12/2013, para a Concorréncia
033/2013, julgada pela I. Comissdo Permanente de Licitago designada pela
portaria 1508/2013, ndo resta dlvida que a aliquota adotada pela Prefeitura
Municipal de Diamantina, relativa a0 imposto Sobre Servigos (1SS}, para Servigos

de engenharia e congéneres é de 5%.
8. O Decreto No 297, de 13 de Setembro de 2010, da Prefeitura Municipal de

Diamantina gue Reguiamenia a Retengdo do imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, previsto na Lei Complementar 582003 e Lei

Complementar 65/2005, em seu Art. 2°, § 1°, diz que:'

At 2° - Para a relencdo do 1SS, a_base de calculo é o precoc dos
servicos, (grifo nosso) aplicando-se @ aliquota prevista na tabela de aliquotas
conforme comando do art. 11 da Lei Complementar 58 de 22 de dezembro de
2003.
§ 1° - Na prestagéo dos servigos a que se referem os subitens 7.02 e 7.05, da
Lista de Servicos Tributdveis pelo ISSQN, prevista 1o art. 3° da Lei Complementar
58 de 22 de dezembro de 2003, o imposte serd calculado sobre o prego do
servico, (grifo nosso) deduzindo 0S materiais fornecidos pelo prestador dos
servicos ou fazer opcdo de deducao simpiificada de 20% {vinte por cento),
(grifo nosso) observando 08 seguintes requisitos: .7

8. Neste sentido veja-se o acGrddc 32/2008 - Plenario do TCU, que versa

sobre o mesmo tema (Doc.04).
7. A VECON fez opcao pela dedugdo simplificada de 20% (vinte por cento)

dos materiais, logo a base de célculc para efeito de retencac do 1SS devido ao
Municipio de Diamantina torma — se 80% do valor da nota fiscal e com a
aplicacdo da aliquota de 5% sobre 80% do valor da Nota Fiscal temos que
80x0,05 = 4%, que é matematicamenie 0 mesmo que considerar 4% do valor
integral (100%) da Nota Fiscal, pois 100x0,04 = 4%.



9. Portanto, para o Célculo do BDI, em que se somam aliquotas de lmpostos
cuja base de calcuio € de 100% da Nota Fiscal — caso do PIS e do COFINS — com
impostos cuja base de ciculo & de 80% da Nota Fiscal, & necegsaric fazer a
uniformizacdo das bases de céleulo — isto é referi-las a um mesmo nivel — pois
caso contrario a Administrac@o estara transferindc & CONTRATADA, ilegaimente,
parte do ISS. Este assunto ostd bem detalhado e explicade no acordéo 3212008 —

Plenario do TCU (Doc.01). :
10. Na presente Concorréncia, com a aliquota corrigida de 4% de retencao de

ISS sobre 100% da nota fiscal e mantidas as demais aliquotas o BDI proposto
pela Administragéo seria de 26,56% (Doc. 02) ac inves de 27,85%, gerando uma
transferéncia indevida & Contratada que adolasse érroneamente o percentual de
59 em sua composicéo do BD| de 1.39%. Este calculo ‘esté largamente

demonstrado no acérdéo 32/2008 ~ Plendric do TCU (Doc.01).
lil. PEDIDO

11. Ante o exposto, requer.

. o recebimento destas CONTRARRAZOES, pois tempestivo ¢
oportuno;

ii. o INDEFERIMENTQ do recurso administrative ora respondido;



DA ANALISE

A licitante FM ENGENHARIA LTDA afirma em seu recurso que a licitante VECON VOLPIN!
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA além de errar seu detalhamento de BDI, extrapolou o valor proposto
pela UFVIM que era de 27,94%.

Com relacio ao percentual do BDI, a UFVIM disponibilizou as licitantes um demonstrativo de BD!
utilizado pela universidade. Tal demonstrativo resultou em um valor de 27,94%. Entendemos que este
caleulo foi meramente exemplificativo, ja que também foi disponibilizada uma planilha (anexo IX - modelo
de planilha do BDI) na qual seu preenchimento é de respbnsabilidade das licitantes, conforme indicado no
item 8.1 do edital.

Neste sentido, o TCU através do acorddo 2.369/2011 dispde que:

“Ademais, ao utilizar os conceitos anteriormente mencionados e tendo em vista
que o lucro representa a remunera¢do de fatores como o custo de oportunidade
do capital aplicado, a capacidade administrativa, gerencial e tecnoldgica adquirida
ao longo de anos de experiéncia no ramo, a responsabilidade pela administragao
do contrato e a condugdo da obra, a estrutura organizacional da empresa e 0s
investimentos na formacdo profissional do seu pessoal, além de criar a
capacidade de reinvestir no proprio negdcio, e ndo somente da atividade
econdmica da empresa, ficard evidente a drdua tarefa de se definir um percentual
maximo para a aceitagdo do lucro. Ndo hd, pela mera analise do percentual
praticado, como caracterizd-io como excessivo ou abusivo, também nhdo se pode
fimitar o lucro praticado pelo empreendedor se ndo for constatado abuso de

poder econdmico decorrente de seu aumento abusivo.”
“Embora o trabalho procure estabelecer, com base em ndmeros indicativos do

seguimento da construcio civil, uma faixa de variacdo considerada aceltdvel para

o percentual de lucro praticado pelas empresas em licitacOes pablicas, vale

ressaltar que trata-se de uma faixa de referéncia, ndo havendo previsdo legal para

que essa seja fixada ou limitada.” {Grifo nosso)

0 acorddo 2.622/2013 do TCU dispbe que:

“Uma possive! taxa de BDI acima do referencial estabelecido no orgamento base
da licitag8io ndo é motivo suficiente para a desclassificacdio de propostas de precos
caso o preco global ofertado néo se revele excessivo.” {Grifo nosso)

Em ata de julgamento de propostas a comissdo registrou que:

(...) a licitante Vecon — Volpini Engenharia e Construgdes Ltda na sua composic3o
de BDI, apresentou o percentual de ISSON de 4% levando em consideragdo que a
lei complementar do municipio de Diamantina de n2 65/2005 possibilita as
empresas prestadoras de servicos um desconto de 20% sobre sua base de céleulo,
Entretanto, conforme a mesma lei, a aliguota corresponde a 5% sobre esta base
reduzida. (...)

(...) salienta que no caso de possivel contratagdo o que prevalecera para fins de
retencio do imposto municipal serd o previsto em lei, ou seja, 5% sobre base de
caleulo reduzida, conforme opgéo. (...)



A Comissdo adotou este entendimento porque, o Decreto 297/2010 que regulamenta a retengdo
do imposto sobre servigos de qualguer natureza dispde em seu artigo 22, § 12 o seguinte:

Na prestacdo dos servigos a que se referem os subitens 7.02 e 7.05 da Lista de
Servigos Tributaveis pelo ISSQN, prevista no art. 3° da Lei Complementar 58 de 22
de dezembro de 2003 o _imposto serd calculado sobre o preco do servico,
deduzindo os materiais fornecidos pelo prestador dos servicos ou fazer opcdo de

deduco simplificada de 20% (vinte por cento) {...). {Grifo nosso)

Além disso, o TCU através do acérddo de ne 1514/2011 dispSe que:

(...) ndo foi considerado no BDI da obra aliquota de ISS proporcional, levando-se
em conta que o imposto ndo incide sobre despesas com materiais e fornecimento
de equipamentos, em desacordoe com os arts. 12 e 2¢, i, da LC 116/2003 (...).
{Grifo nosso) .

{...) empresas participantes da Concorréncia 12/2010 foram desclassificas_de
maneira inadequada, por apresentarem em sua composicdo de BDI aliquota de
ISS inferior 3 adotada pelo Municipio em gue serd executada a obra, em
desacordo com o art. 48, | da Lei 8666/1993, c/c os arts. 12 e 22, |, da LC
116/2003 (...). {Grifo nosso)

{...) Conforme constatado na ata de julgamento das propostas de precos da
licitacdo, quatro das sete licitantes foram desclassificas por, entre outros motivos,
apresentarem em sua composicio de BDI o valor de 3,00% para a aliguota de ISS,
quando a aliquota para o Municipio de Tobias Barreto/SE, local da obra, é de
5.00%. Uma das empresas foi_desclassificada unicamente por esse motivo {...)
(Grifo nosso)

{...) Os municipios e o Distrito Federal gozam de autonomia para fixar as aliquotas
do 1SS, desde que respeitado o limite méximo de 5,00% determinado pelo art. 82,
I, da LC n.2 116/2003. Destaca-se que a aliquota de ISS ndo incide sobre o preco
dos materiais e do fornecimento de equipamentos para a obra. Dessa forma, o
percentual de ISS a ser utilizado no BDI corresponde a aliguota de !SS aplicada
sobre o valor total da obra, deduzidos os gastos com esses itens {...). (Grifo nosso)
{...) Considerando esse fato, apesar de o Municipio de Tobias Barreto/SE adotar a
aliquota de 5,00% para o ISS, a taxa final a ser utilizada no BDI deve ser menor do
que essa, pois o valor incidird_sobre o preco total da obra, inclusive sobre as
despesas com materiais e fornecimento de equipamentos {...}. (Grifo nosso)

(...} Para efeitos ilustrativos, pode-se considerar gue essas despesas representam
em média cerca de 50% do prego total da obra. Sendo assim, a aliquota real de 1SS
a ser aplicada no BDI seria de 2,50%. Somando-se os fatos, verifica-se a
inadequacio no critério de desclassificacio adotado pela Cehop/SE {...). (Grifo
nosso}.

Ademais, 0 acdrd3o n® 2622/2013 — TCU menciona que “(...) adotar, na composicdo do BDI,
percentual de ISS compativel com a legisiagdio tributdria do {s) municipio (s) onde serdo prestados 0s
servicos previstos na obra, observando a forma de definicdc da base de calculo do tributo prevista na
legislacio municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota do 1SS, gue serd um percentual proporcional entre
o limite méximo de 5% estabelecido no art. 82, inciso |, da LC 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado
pelo art. 88 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias.” (Grifo nosso)




Em observincia 3 LC 116/2003, o municipio de Diamantina, através da lei complementar n?
£5/2005 adotou a aliquota 5% de ISS e, atraves do Decreto 297/2010, o municipio decretou que para fins
de recolhimento do 1SS as empresas podem fazer opciio de deducdo simplificada de 20% {vinte por cento),
desta maneira, a aliquota de 4% indicada pela VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA pode
ser aceita em conjuntamente com a opgdo de dedugdo simplificada.

Assim sendo, caso a empresa opte por aplicar a dedugdo simplificada (reducao de 20%) na base de
calculo do imposto, seu impacto real sobre o prego do contrato corresponderd a 4% do valor total de suas
receitas, e ndo 5% (5% - 1% = 4%).

A VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA fez a opgdo pela dedugdo simplificada de
20% dos materiais, logo a base de calculo para efeito de retencdo do ISSQN devido ac municipio de
Diamantina torna-se 80% do valor da nota fiscal e com a aplicagdio da aliquota de 5% sobre 80% do valor da
nota fiscal temos que 80 x 0,05 = 4% que é matematicamente o mesmo que considerar 4% do valor integral
(100%) da nota fiscal, pois 100 x 0,04 = 4%.

Diante do exposto a Comissdo considera que, legalmente, o percentual de 1SS indicado pela
licitante VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUGGES LTDA pode ser aceito.

CONCLUSAQ

Diante dos fatos e fundamentos acima narrados e das decisdes acima destacadas, a Comissdo
decidiu por MANTER sua decisdo de CLASSIFICACI"\O da empresa VECON VOLPINI ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LTDA.

Assim sendo, encaminhamos o processo para vossa analise e decisdo superior. Vimos informar que
o prazo para Decisdo é até dia 04/01/2014.

Diamantina, vinte e seis de dezembro de dois mil e treze.
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