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ESCLARECIMENTO N° 005

Concorréncia 036/2013

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para obra de construgédo dos pavilhdes de
salas de aula Il e Il da UFVJM - Campus JK - Diamantina (MG)

PERGUNTA:
O edital exige, nos seus itens 4.4.1 e 4.4.4, a comprovacdo de execugdo de instalagbes

elétricas prediais externas, citando, entre outros elementos, conduletes galvanizados (vide
extrato a seguir).

Instalagdes elétricas prediais externas, de
sobrepor (aparente), composta por eletrocalhas
metdlicas, perfilados e eletrodutos de ferro
alvanizado e conduletes galvanizados

O projeto elétrico, por sua vez, especifica conduletes de aluminio, como se constata no seu
quadro de Slmbologla abaixo transcrito.
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Por sua vez, a Planilha Orcamentédria e as especificagbes da obra ndo mencionam
conduletes, nem galvanizados, nem em liga de aluminio fundido, que € o material

comercialmente empregado para esse tipo de peca.
Assim, as exigéncias constantes nos itens 4.4.1 e 4.4.4 do edital ndo tém embasamento nem
técnico e nem legal, motivo pelo qual solicitamos que sejam feitas as corregdes necessarias no

Edital, para evitar ilegalidades no processo.

RESPOSTA:
Conforme lei 8.666, de 21 de junho de 1993, “Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéao

técnica limitar-se-a a: “(...)



“§ 10 A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacé&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitag&o técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°

8.883, de 1994)”

Com base no texto transcrito acima informamos que sera aceito na comprovagéo de execugado
no item de instalagdes elétricas prediais externas, conduletes galvanizados e conduletes em
liga de aluminio, visto que ambos apresentam caracteristicas de execugao semelhantes.
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PERGUNTA:
O item 18. PAGAMENTO E REAJUSTAMENTO estabelece no subitem 18.2 que havera a

retencdo regulamentada na Ordem de Servigo n° 209, de 20/05/1999, da Diretoria de
Arrecadacéo e Fiscalizagdo do INSS.

18.2 Os pagamentos serdo efetuados pela CONTRATANTE em até 20 (vinte) dias (teis a
contar da data de apresentagdo da Nota Fiscal e demais documentos, mediante crédito
em conta-corrente da CONTRATADA mencionada na Nota Fiscal, desde que obedecidas as
formalidades contratuais e legais pertinentes, inclusive a retencdo prevista no artigo 31
da Lei Federal n® 8.212, de 24 de julho de 1991, regulamentada na Ordem de Servigo n®
209, de 20 de maio de 1999, da Diretoria de Arrecadag3o e Fiscalizacdo do INSS.

Cumpre-nos, no entanto, informar que esses dispositivos deixaram de ser aplicados as
empresas que prestam servicos a Administragdo Publica, devido a dispositivos legais
supervenientes que suprimiram a responsabilidade solidaria dos 6rgdos publicos da
administrag&o direta, autarquias e fundagdes de direito publico, como se demonstra:

O Diario Oficial da Unido de 17 de novembro de 2009 trouxe a Instrugio Normativa RFB n°
971, de 13 de novembro de 2009, que dispée sobre as normas gerais de tributagcao
previdenciaria e de arrecadagéo das contribuicdes sociais destinadas a Previdéncia Social e as
destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil. A IN RFB n° 971 revoga, entre outras a Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 03/2005, que
regulamentava a matéria.

Nos termos da supramencionada IN, restou definitivamente esclarecido que os érgdos publicos
da administrag&o direta, autarquias e fundagdes de direito publico, quando contratantes de
obra de construg@o civil, reforma ou acréscimo, por meio de empreitada total ou parcial nio



possuem a prerrogativa de reter valores referentes ao pagamento de INSS. Sendo vejamos
o artigo 149 da Instrugdo Normativa RFB n° 971:

Art. 149. Nao se aplica o instituto da retengao:

VIl - aos o6rgéos publicos da administraggo direta, autarquias e fundagbes
de direito publico quando contratantes de obra de construgéo civil, reforma
ou acréscimo, por meio de empreitada total ou parcial, observado o disposto
no inciso IV do § 2° do art. 151, ressalvado o caso de contratarem servigos
de construgéo civil mediante cesséo de méo de obra ou empreitada, em que
se obrigam a efetuar a retengdo prevista no art. 112.

Isto porque a legislacéo é cristalina no sentido de que n&o ha responsabilidade solidaria entre o
6rgéo contratante da administrag&o publica e a empresa contratada, conforme expressamente
reconhece o art. 157 da IN RFB n° 971.

Art. 157. O 6rgéo publico da administragdo direta, a autarquia e a fundagdo
de direito publico, na contratagdo de obra de construgéo civil por empreitada
total, ndo respondem solidariamente pelas contribuigbes sociais
previdenciarias decorrentes da execugdo do contrato, ressalvado o disposto
no inciso VIl do art. 152.

Ressalte-se que o mencionado art. 152 reconhece que havia responsabilidade solidaria da
Administracdo Publica quando contratava obra de construgdo civil, reforma ou acréscimo,
somente no periodo anterior ao Decreto-Lei n® 2.300/1986. Sendo, vejamos:

Art. 152. S&o responséveis solidarios pelo cumprimento da obrigagéo
previdenciaria principal:

VIIl - o 6rgdo publico da administragdo direta, a autarquia e a fundagéo de
direito publico:

a) no periodo anterior ao Decreto-Lei n°® 2.300, de 21 de novembro de 1986,
quando contratar obra de construgé&o civil, reforma ou acréscimo, bem como
quando contratar servigos mediante cessdo de méo de obra, inclusive em
regime de trabalho temporario; e

b) no periodo de 29 de abril de 1995 a 31 de janeiro de 1999, quando
contratar servigos mediante cessdo de méo de obra, inclusive em regime de
trabalho temporéario;

Complementando a matéria, o § 3° do art. 164, que versa sobre a elisdo da responsabilidade
solidaria mediante a retengéo de 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura
ou do recibo de prestacdo de servigcos, dispde, de forma expressa que ndo existe
responsabilidade solidaria dos érgéos publicos, estando estes, portanto, impedidos de aplicar o

instituto da reteng¢do. Vejamos:



Art.164. ...

§ 3° A partir de 21 de novembro de 1986, ndo_existe responsabilidade
solidaria dos 6rgdos publicos da administragdo direta, autarquias e
fundagdes de direito publico, portanto, a_esses ndo se aplica a retencao
prevista neste artigo quando forem contratantes de obra de construgéo civil

mediante empreitada total.

Finalmente, a IN RFB n°® 971 esclarece que nas licitagdes publicas, o contrato com a
Administracdo Publica efetuado pelo regime de empreitada por prego unitario ou por tarefa sera
considerado de empreitada total, conforme disposto no art. 1568, a seguir transcrito:

Art. 158. Nas licitagbes, o contrato com a Administragdo Publica efetuado
pelo regime de empreitada por prego unitdrio ou por tarefa, conforme
disposto nas alineas "b" e "d" do inciso VIII do art. 6° da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, sera considerado de empreitada total, quando se
tratar de contratada empresa construtora definida no inciso XIX do art.
322, admitindo-se o fracionamento de que trata o § 1° do art. 24 e
observado, quanto a solidariedade, o disposto no inciso IV do § 2° do art.

151, entendendo-se por:

| - empreitada por prego unitario, aquela em que o prego é ajustado por
unidade, seja de parte distinta da obra ou por medida (metro, quilbmetro,

dentre outros),

Il - tarefa, a contratagdo para a execugdo de pequenas obras ou de parte de
uma obra maior, com ou sem fornecimento de material ou locagdo de
equipamento, podendo o prego ser ajustado de forma global ou unitaria.

Como nio poderia ser de outra forma, a Receita Federal dirimiu de vez a questao da
retengdo previdenciaria em obras de empreitada total, afirmando que a Administragao,
em todas as suas esferas, ndo se aplica o instituto da retengdo posto que nao ha
responsabilidade solidaria entre o 6rgao contratante da administracdo publica e a

empresa contratada.

Assim sendo, solicitamos a corregdo do Edital da Concorréncia 034/2013, uma vez que,
segundo as normas legais vigentes, a retencdo nele prevista € indevida, e ndo exime a
empresa contratada de recolher suas contribuices, onerando, assim, indevidamente, o preco
da obra. Cabe aqui lembrar que a ilegalidade detectada em um processo € suficiente para sua
anulagdo, caso n&o seja corrigida.

RESPOSTA:

Apés ouvida a Divisgdo Contabil da UFVJM verificou que retencéo n&o se aplica, quando a
contrago for por érgdo publico para execugdo de obras de construgéo civil. Fica excluida esta
exigéncia do item 18.2 do edital e a cléusula vigésima primeira da minuta contratual passara,
quando da assinatura do contrato, a vigorar com a seguinte redagéo:

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA: Os pagamentos serdo efetuados pela CONTRATANTE
em até 20 (vinte) dias Uteis a contar da data de apresentagdo da Nota Fiscal e demais




documentos, mediante crédito em conta-corrente da CONTRATADA mencionada na Nota
Fiscal, desde que obedecidas as formalidades contratuais e legais pertinentes.

EM: 08/11/2013
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