'A ABREU & OLIVEIRA

A
Divisao de Licitacoes
Diretoria de Logistica

UFVJM, Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri:
Referéncia: Concorréncia 003/2012

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2012

Prezados Senhores,

A “Empresas Abreu e Oliveira Construcdo e Representacao Comercial Ltda”,
CNPJ/MF ne. 02.287.632/0001-03, com sede a rua Maria Moreira Reis, n2. 66,
bairro Itapod, CEP: 31.710-320, Belo Horizonte — MG, vem respeitosamente,
solicitar-lhes a retificacdo do iten 4.4.4, comprovacdo de aptidido técnico
operacional, inclusive o sub-item 4.4.4.1, pelas razbes seguintes:

Quanto a comprovagdo de aptiddo técnico operacional, o edital traz e exige:

item “4.4.4 Comprovacdo de aptiddo de desempenho técnico operacional, por
meio de atestado(s), devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os
servigos foram executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(&es) de
Acervo Técnico — CAT, expedidas por este(s) Conselho(s), que comprove(m) que o
licitante tenha executado para érgdo ou entidade da administracdo publica direta
ou indireta, federal estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresa privada, servigo(s) relativo(s) aos abaixo especificados, consideradas as
parcelas de maior relevancia e valor significativo da obra:

Servigos Quantitativo minimo

Areia asfalto a frio (AAUF) 703,50 m3

4.4.4.1 Ndo se admitirad o somatério de atestados ou certiddes para atender as
quantidades minimas exigidas em cada item acima especificado.”

Pela restricdo a Lei n°.8666/93, em seu artigo 30°, solicitamos, tempestivamente, a
analise do seguinte:

Quanto a demonstragdo de execugdo de servigos atrelada a determinada tipologia
de obra, temos o seguinte acorddo do Tribunal de Contas da Unio:

“Acérdao n.2 1226/2012-Plendrio, TC 010.222/2012-0, rel. Min. Valmir Campelo,
23.5.2012.

Sessoes: 22 e 23 de maio de 2012
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SUMARIO
Plenario

Exigéncias para comprovacdo de qualificacdo técnica: a inser¢do, nos editais de
licitagdo, de expressdes que possam levar a interpretagdo restritiva quanto a
demonstragdo de execugdo de servigos atrelada a determinada tipologia de obra,
como, por exemplo, obras portudrias, deve ser evitada, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execugdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no
processo licitatorio.

Alteragdes contratuais sem a devida formalizagio mediante termo aditivo configura
contrato verbal, que pode levar a apenagido dos gestores omissos quanto ao
cumprimento do dever.

Para o fim de comprovagdo de capacidade técnica deve ser aceito o somatério de
atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar a exigéncia de atestado
Gnico.

M

PLENARIO

Exigéncias para comprovagio de qualificacio técnica: a inserciio, nos editais
de licita¢iio, de expressdes que possam levar 2 interpretacio restritiva quanto
a demonstracio de execu¢iio de servigos atrelada a determinada tipologia de
obra, como, por exemplo, obras portuirias, deve ser evitada, salvo se
imprescindivel a certeza da boa execu¢iio do objeto e desde que devidamente
fundamentada no processo licitatério

Mediante representagdo, o TCU apreciou potenciais irregularidades na
Concorréncia 11/2011, realizada pela Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo —
(Codesp), para a contratagdo de empresa com vistas a execugcdo de obras de
construgdo e adequacdo do cais de Outerinhos, no Porto de Santos. Dentre outras, a
representante apontou que o consorcio vencedor apresentara documentagdo ndo
condizente com o especifico objeto do certame, para o fim de demonstrar
capacidade técnica de execugdo, uma vez que os atestados fornecidos pelo
vencedor relativos a cravagdo de estacas metalicas e cravagOes submersas ndo se
refeririam a obras portuarias, tal qual descrito no item 4.4.1, alinea "c¢", do edital,
em afronta aos principios da legalidade e da vinculagio ao instrumento
convocatorio, bem como da isonomia. Em seu entender, a comissio de licitagcdo
aceitara atestados de execu¢do de pier, cravacio de estacas e perfuragdes
relacionados a outras tipologias de obras, como pontes e obras pluviais, o que ndo
poderia ter acontecido. Ao analisar o assunto, o relator., apos apontar diversos
precedentes da jurisprudéncia do TCU, anotou, em seu voto, que “a possibilidade
de se exigir — ou restringir — a experiéncia em um tipo especifico de obra (...) teria
como prerrogativa a fundamentagdo de que a execucdo do servico em outra
tipologia de empreitada envolve cuidados, técnicas e habilidades distintas, que,
caso negligenciadas, poderiam colocar em risco a certeza quanto a proficiéncia do
licitante de executar o objeto pretendido — no caso, aquela tipologia de obra”. E,
no caso concreto, a influéncia das marés e todas as outras dificuldades apresentadas
pela representante possuiria pouca ou nenhuma influéncia na execucdo do objeto
da licitagdo. A limitagdo da concorréncia atrelada a experiéncias exclusivamente
em obras portudrias teria pouco ganho em termos da segurangca da perfeita
execugdo da obra. Haveria restricdo desnecessaria — e, portanto, ilegal — da
licitagdo. E a comissdo, ao ndo desqualificar atestados de obras semelhantes, agira
em conformidade com o instrumento convocatorio. O fato de se aceitar atestados
relativos a obras similares fora, inclusive, objeto de indagagdes por parte das
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licitantes, tendo sido prestados os esclarecimentos pela comissdo, destacou o
relator. Por conseguinte, entendendo que as falhas contidas no edital seriam
meramente formais, votou o relatar por que o Tribunal determinasse a Codesp que
se abstenha, em futuras licitagdes, de incluir no comando das exigéncias
habilitatérias expressdo que possa levar a interpretacdo restritiva quanto a
demonstragdo de execugdo de servicos atrelada a determinada tipologia de obra,
como, por exemplo, a "obras portudrias”, em face do estabelecido no art. 3%, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666, de 1993, bem como no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que
devidamente fundamentado no processo licitatorio. Acérdido n.° 1226/2012-
Plendgrio, TC 010.222/2012-0, rel. Min. Valmir Campelo, 23.5.2012.” Obs.:
Destaques em amarelo nossos.

Conforme recente orientagdo do TCU, temos o seguinte:

“Licitacdo de obra publica: 1 - A exigéncia de comprovacio de
capacidade técnica-operacional deve se limitar estritamente as parcelas
do objeto licitado de maior relevancia técnica e de valor mais significativo

Em auditoria realizada no Departamento Penitenciario Nacional — (Depen), na
Caixa Econémica Federal — (CEF) e no Governo do Estado do Mato Grosso do
Sul, com o objetivo de verificar a conformidade da aplicacéo de recursos
federais em obras publicas de reforma e ampliagdo do estabelecimento penal
masculino de Corumba/MS, o Tribunal detectou diversas irregularidades,
dentre elas, a necessidade de comprovagéo, por parte das licitantes, da
capacitagéo técnico-operacional. mediante apresentacao de atestados, para
item de pouca relevancia técnica. Para a unidade técnica responsavel pelo
feito, “a exigéncia de comprovagédo de capacidade tecnica-operacional deve se
limitar estritamente as parcelas do objeto licitado de maior relevancia técnica e
de valor mais significativo”. No caso em exame, o edital da concorréncia
30/2010-CLO exigira atestado de capacidade técnica relativo ao item ‘cobertura
com telha galvanizada trapezoidal’, que nao apresentava qualquer relevancia
Ou complexidade técnica com relagao ao empreendimento que justificasse a
exigéncia, j& que ndo haveria necessidade de qualquer profissional ou
equipamento especial, que ndo estivesse presente em grande parte das obras
de engenharia. Além disso, ‘empresas construtoras que ja executaram
coberturas com telhas de fibrocimento, ou ainda com telhas ceramicas,
possuem plena capacidade técnica para construir telhados com telhas
galvanizadas, ndo sendo razoavel exigir um tipo de telhamento especifico”.
Destacou a unidade técnica, ainda, que a discricionariedade dada a
Administragcdo para juizo de valor quanto ao que seria relevante, para fins de
comprovacao de capacidade técnica, ndo dispensaria razoabilidade na escolha
dos itens de referéncia, pelo que a exigéncia, na espécie, deveria ser
considerada indevida, o que foi acolhido pelo relator, o qual votou por que o
Tribunal desse ciéncia da irregularidade ao Governo do Estado do Mato Grosso
do sul, sem prejuizo de que fosse promovida a audiéncia do servidor
responsavel pelo fato, no que contou com a anuéncia do Plenario”. Acérdao
n.° 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011.

Na mesma propositura, o artigo 3° do citado diploma federal, dispde:
Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
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conformidade com 0s principios b3asicos da _legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincoes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstédncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; (grifo nosso)

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido j& proferiu diversas decisdes
sobre o assunto, mas vamos transcrever apenas duas delas:

DECISAO TCU 351/2002 "Os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo
Relator, DECIDEM:

8.2 determinar a Coordenacdo-Geral de Logistica do Ministério da
(...) b) observe o disposto no art. 30 da Lei de Licitacbes, abstendo-
se de exigir numero minimo e/ou certo de atestados para
comprovar aptiddo técnica, bem como definindo no instrumento
convocatdrio quais as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo;". (g.n.)

Isto posto, a toda evidéncia, mostra-se ilegal a clausula editalicia
que exige nimero minimo de atestados de capacidade técnica.

Outro fato que nos estranha ¢ a ndo admissibilidade de apresentacdo de
atestados similares ou de complexibilidade superior, ou seja, quem faz
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), Areia Asfalto Usinada a
Quente (AAUQ) tem todas as exigéncias técnicas operacionais para
confeccionar “Areia asfalto a frio (AAUF)”.

DA REPRESENTACAO:

Diante do exposto, reiteramos nossa solicitagio de retificacdo do edital,
quanto ao item 4.4.4 (Comprovagdo de aptiddo de desempenho técnico
operacional), bem como o sub-item 4.4.4.1 que limitaa comprovagdo das
quantidades exigidas.em um Unico atestado, estando, assim, em desacordo
com a lei federal.

Néo h4, também, a possibilidade editalicia, de apresentacdo de atestados
similares ou de complexidade técnica operacional superiores as exigencias
requeridas, para a qual registramos a necessidade.
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No aguardo de vosso acolhimento,

Atenciosa te,

DIRETOR

Empresas Abreu e Oliveira Construgdo e Representacdo
Comercial Ltda,

CNPJ/MF ne. 02.287.632/0001-03

Sede: Rua Maria Moreira Reis, n. 66, bairro Itapo3, CEP: 31710-320,
Belo Horizonte — MG

Telefax: 55 31 3443.5077

Site: www.abreueoliveira.com.br
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