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[LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI -
MINISTERIO DA EDUCACAO.

Processo n°: 23086001367201295
Concorréncia n°: 006/2012

CONSTRUTORA SB EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 10.735.141/0001-06, com sede na Rua Sebastiio Ribeiro dos
Santos, n° 644, Bairro Jardim Eldorado, na cidade de Montes Claros/MG, vem com o devido
respeito, por seu representante legal, a honrosa presenga desta Comissdo, tempestivamente,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face de desclassificagdo do certame acima

epigrafado, pelos termos que passa a expor fatica e juridicamente:

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo, ja que a Ata de sessdo de julgamento foi realizada

no dia 31/07/2012, com publicagdo no primeiro dia 1til subseqiiente.

Consta que o Direito Administrativo, bem como o direito como um todo, contem

algumas peculiaridades, concernentes aos atos administrativos.

Sabiamente os atos administrativos sdo normas concretas que tém por escopo a
realizagdo do interesse publico no caso especifico, encontrando-se subordinados a Lei, até por
for¢a do principio da legalidade estrita, e sujeitos ao controle do Poder Judiciario, em homenagem

ao principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.

Assim o ato administrativo, que por forga do principio da legalidade administrativa,

ndo deve ter apenas uma relagdo de ndo-contradigdo, mas também um vinculo de subsungdo em |

y

relagdo a lei. E aos principios da administragdo piblica contida na Carta Maior no artigo 37.
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Desta forma, todos os comandos dentro da finalidade do ato que o instituiu deve

guardar sintonia também com a razoabilidade e a menor onerosidade ao ente publico, sob pena de

incorrer em improbidade administrativa.

Destarte, nenhuma norma ou principio deve ser isolado, mas sim guardar sintonia
com o todo, aplicando sempre a supremacia do interesse publico sobre o privado. Nesta esteira que

a Lei 8.666/93, instituiu no artigo 3° o fim maior da Licitag#o, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Desta maneira, o fim maior do processo licitatorio é a aquisi¢do de produtos ou

servigos com o menor prego possivel dentro dos pardmetros da Lei 8.666/93.

DOS FATOS

Verifica-se no Anexo XII (Planilha de Composigdo de Custos Unitérios) do Edital
006/2012 a seguinte observagdo feita pela UFVIM:

“Estamos apresentando um modelo. O preenchimento da planilha é de
TOTAL responsabilidade do licitante. Deverd ser apresentada

composigdo de custos de todos os itens e subitens da planilha or¢amento

sintético. Cada licitante deve elaborar suas composigoes de custos
incluindo todos os materiais, equipamentos e mao de obra que entendere?;i\

’ . ~ . \
necessario para a conclusdo dos servigos de acordo com a especificaggo |
|

técnica." 'l
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No Edital 006/2012, no item 6.4 diz o seguinte:

6.4 As composicdes de custos unitdrios elaboradas pela UFVIM sao
instrumentos para a elabora¢do do orcamento estimativo. CADA
LICITANTE deve elaborar suas composicdes de custos incluindo todos

0s__materiais, equipamentos e _mdo-de-obra que ENTENDEREM
NECESSARIO para a conclusdo do__servico de acordo com a

especificagdo técnica. Nao poderd haver nenhum pleito de alteracdo de

valores das planilhas em funcdo das composi¢oes apresentadas pela
UFVJM.

Verifica-se pela Ata Complementar 01, publicada no dia 01 de Agosto de 2012,

que:

I - A recorrente foi desclassificada por ter apresentado em sua Composigdo de Custos,
valores de alguns insumos superiores ao orgado pela UFVIM, sendo que no Edital e seus
anexos ¢ observado que o preenchimento da planilha é de TOTAL responsabilidade do
licitante € que CADA LICITANTE deve elaborar suas composi¢des de custos que
ENTENDEREM NECESSARIO para conclusio do servigo, divergindo assim entdo do
julgamento feito pela Respeitavel Comissio de Licitagdo. N&o seria coerente ser somente
aceito valores de insumos dentro do elaborado pela UFVIM, visto que cada licitante tem
suas peculiaridades, acordos distintos, fornecedores distintos, alguns lugares e regides que
podem eventualmente ocorrer de a méo-de-obra ou material ser mais oneroso,
diferenciando assim entdio do que foi estimado pela UFVIM.

2 - Todas as empresas apresentaram algumas divergéncias, assim, violaria o principio da
Isonomia permitir que somente uma das empresas e Justo a que tem o maior valor global,
que fizesse a corregdio no prazo de 48 horas, em detrimento da recorrente, que inclusive

teve o menor prego global da obra a ser executada.

O préprio predmbulo do Edital informa que a licitagdo ¢ na modalidade de
concorréncia pelo menor prego, assim, violaria o principio da moralidade cometendo

improbidade administrativa desclassificar a recorrente que apresentou toda a documentagio

necessaria € 0 menor prego € dando como classificada a empresa FM Engenharia Ltda que
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também apresentou irregularidades e a maior proposta e dando prazo somente a ela de

adequar a documentag@o em 48 horas para ser classificada.

Naéo seria mais razoavel dar o prazo para a empresa recorrente que apresentou a
menor proposta de adequar a planilha or¢amentaria a elaborada pela UFVIM, sob pena de

desclassificagdo ?

Até porque € possivel dentro dos principios da administragdo publica sanar
possiveis pequenas irregularidades no decorrer do certame para que prevalega sempre a menor
proposta de prego, neste sentido preconiza Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Temas

polémicos sobre licitagdes e contratos, 4° Edi¢do Sdo Paulo: Malheiros, 200, p. 45, in verbis:

“Eventualmente, poderd ser invocado o Principio da Razoabilidade para
relevar pequenas irregularidades, que em nada impedem a Comissdo de
Licitagdo de avaliar o preenchimento dos requisitos para a habilitagdo ou
classificagdo. Por vezes o desatendimento de determinada exigéncia supre-
se por outros dados, constantes do envelope-documentagdo ou envelope

proposta, conforme o caso.”

Assim, se no envelope-proposta o valor global é o menor dentre as trés empresas
habilitadas, seria mais probo dar prazo para que a empresa recorrente corrigisse suas

irregularidades.

Sendo certo que, classificar a empresa que tem o preco maior do que a recorrente ¢
dar prejuizo ao ente publico incorrendo em improbidade administrativa passivel de ressarcir o

erario, nos termos da Lei 8.429/92, no artigo 10.

O procedimento licitatorio objetiva garantir o principio da isonomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para o ente publico, sempre em consondncia com o fim maior que é

busca do menor prego em respeito aos principios da Administragfo.

Desta forma, serd invélido a discriminagio incompativel com os fins e valores

estipulados no ordenamento juridico, como a razoabilidade na interpretagdo do Edital, falseando a
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isonomia na licitagdo para dar prejuizo ao erario com a proposta de maior prego em detrimento do

menor prego.

O mestre Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a lei de licitagdes e

contratos administrativos. 5. Ed., Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 56, enfatiza:

"Néo se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da
licitagdo. Mas ¢ necessario, assegurado tratamento idéntico e equivalente a
todos os licitantes, possibilitar a sele¢io da proposta mais vantajosa. Ndo é
cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas
por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o ‘principio da isonomia'
imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogdo de
formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se
assegura que todos os licitantes poderfio ser beneficiados por idéntico
tratamento menos severo. Ndo se infringe a isonomia quando se permite a

todos os licitantes, em igualdade de condig¢des, a corre¢do de defeitos em

suas propostas."”

Em tal sentido caminha a Jurisprudéncia do Tribunal de Justica Mineiro,

enfatizando o fim maior da licitagdo que é o menor prego:

Processo Reexame Necessario-Cv 1.0105 .07.234200-6/001 2342006-
10.2007.8.13.0105 (1)

Relator(a)Des.(a) Darcio Lopardi Mendes

Orgdo Julgador / CAmaraCamaras Civeis Isoladas / 4* CAMARA CIVEL
Comarca de OrigemGovernador Valadares

Data de Julgament026/06/2008

Data da publica¢do da samula 08/07/2008

Ementa REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. TOMADA DE PRECOS. EDITAL.
REQUISITOS. INABILITACAO. AUSENCIA DO NOME DA
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EMPRESA PARA A QUAL O LICITANTE PRESTA SERVICOS.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRESENCA. O mandado de seguranga é
cabivel para a protegdo de direito liquido e certo ndo protegido por habeas
corpus nem por habeas data, em sendo o responsavel pelo abuso de poder
ou ilegalidade autoridade publica ou agente de pessoa Jjuridica no exercicio
de atribuigdes do poder publico, nos termos do art. 5°, LXIX da CR/8S.
Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetragdo. O objetivo da licitagdo é propiciar que o maior numero de
licitantes participem do processo de selecdo, facilitando a escolha da
proposta mais vantajosa para administragio. Contudo, algumas exigéncias
sdo inerentes & propria seguranga do seu objeto, como por exemplo, a

comprovagdo de capacidade técnica, financeira e outras do mesmo nivel.

6 - Processo: Apelagdo Civel

1.0317.09.116126-3/001 1161263-94.2009.8.13.0317 Relator(a): Des.(a)
Bitencourt Marcondes

Data de Julgamento: 28/10/2010

Data da publicagdo da sumula: 01/12/2010

Ementa: APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITAGCAO - PREGAO - EMPRESA PEQUENO
PORTE - EDITAL - EXIGENCIA - HABILITAGAO - BALANCO
PATRIMONIAL - RAZOABILIDADE. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E PROVIDO. I - A existéncia de formalidades € a
observincia ao principio da vinculagio ao edital no procedimento
licitatério ndo podem importar na imposi¢do de formalismos exacerbados,
Ja que o procedimento ndo se constitui um fim em si mesmo, ao contrario,
tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo,
mas, a0 mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual
oportunidade de contratar com o Poder Publico. 1I - E requisito para
habilitagio de licitante, dentre outros, a comprovagdo de qualificagdo

economico-financeira da empresa, a qual pode ser demonstrada pela
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apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis, relativo ao
ultimo exercicio social previsto na lei de licitagdes. III - Configura excesso
de formalismo a inabilitagdo da licitante cuja proposta foi a mais vantajosa
para Administragio em razdo da apresentagdo 'incompleta’ do balango
patrimonial, pois a auséncia do 'termo de abertura' nio é suficiente para
macular o conteudo do documento, devidamente chancelado pela Junta
Comercial, autenticado no Cartorio do 3° Oficio, assinado por contador e

ratificado pelo socio-gerente.

Ora Drs. julgadores, a licitagio em comento foi pela modalidade de
concorréncia pelo menor prego global, sendo que a recorrente apresentou o prego global de
R$ 587.092,71, em detrimento da empresa FM Engenharia que teve irregularidades formais e
apresentou proposta maior de R$ 599.673,84, portanto valor maior para os cofres publicos, o
que data vénia viola os principios da Administragdo, contido no artigo 37 da CRFB, passivel
inclusive de improbidade administrativa punivel pelo artigo 10 da Lei 9.429/92, ja que tal ato

administrativo traz prejuizo ao erario.

Ex_positis, _requer-se tempestivamente 3 Vossa Senhoria, com as

fundamentacdes descritas, seja declarada nula a desclassificacio da empresa

recorrente, determinando que esta faca a correcdio na descricdo do item 11.13, estando,
assim, em conformidade com a Lei, para se fazer a mais lidima justica !!!

Nestes Termos, pede ¢ espera fleferimento.

Diamantina, 02 de agosto de’3012.

/

Construtora SB mpreena‘lmentos Ltda

Socio Gerente




