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COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAO - UFVJM
ATA DE REUNIAO PARA ANALISE E PARECER FINAL DE RECURSO
CONCORRENCIA 002!2012 - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO

DE OBRAS DE ADEQUACOES NO 2° PAVIMENTO DO PREDIO DE SALAS DE AUDITORIO - CAMPUS
JK DA UFVJM - DIAMANTINA (MG)

Aos vinte e trés dias do més de maio do ano de dois mil e doze, as quatorze horas e trinta minutos, reuniu o
Senhor Gildasio Anténio Fernandes Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagéo - CPL, Lucas Ethiene
da Silva Moreira & Eduardo Antonio Fonseca Neves membros, e o representante técnico da UFVJIM o
Engenheiro Civil Alessandro de Oliveira Alves, para analise e parecer final do recurso apresentado pela FM
ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 25.320.870/0001-79 contra a decisdo da Comisséc de licitac2o que analisou a
documentagao de HABILITACAO da Concorréncia 002/2012.

DOS FATOS

Na sessdo de HABILITAGAO ocorrida as 09:01 (nove horas e um minutos) do dia 30 de abril de 2012 a
Comissao Permanente de Licitacdo, apos analise das Documentagdo, decidiu pela HABILITACAO dos
licitantes FM ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 25.320.870/0001-79 e RMX CONSTRUTORA UNICA LTDA
CNPJ 08.036.804/0001-52. - )

DO RECURSC
Tempestivamente a FM ENGENHARIA LTDA apresentou recurso, cujo partes transcrevemos a seguir.

..A RMX CONSTRUTORA LT[SA apresentou a Atestado fornecido pela UFVJM onde consta
a execucdo do Prédio Salas de Auditorio no Campus Il JK da UFVJM, conforme contrato
034/2011 ,com area construida de 2.720,60 m2.

O Edital é claro quando exige a apresentagdo de uma drea construida onde consta a
execucao de Instalagdes elétricas prediais externas, de sobrepor (aparente), composta por
eletrocalhas metdlicas, perfilados e eletrodutos de ferro galvanizado e conduletes
galvanizados em construgéo com area de 2.720,60m2.

No entanto, a Certid4c 001.717/12 apresenta na sua folha 02/003 uma érea edificada,ou de
Reforma.no valor de 185,73 m2 (cento e oitenta e cinco virgula setenta € trés metros
quadrados).A folha 03/003, mostra que foi efetuada uma RT Complementar no dia 24/04/2012
com area de 2.54,97 m2 (dois mil,quinhentos e trinta e quatro virgula noventa e sete metros
quadrados). Por coincidéncia ,se somar-mos as duas areas tereamos a area total de 2,720,60
m2 (dois mil.setecentos e vinte virgula sessenta metros guadrados),area esta exatamente
iguai & exigida no Edital.

Esqueceu-se porém o responsavel pela RMX CONSTRUCOES LTDA que a é&rea que 0
mesmo comprova,é a area constante na ART Complementar.Na realidade nao existe a soma
das duas RT's como quer fazer supor a RMX CONSTRUCOES LTDA. Assim sendo,a area
apresentada pela empresa RMX CONSTRUCOES LTDA é entdo de 2.54,97 m2 (dois
mil,quinhentos e trinta e quatro virgula noventa e sete metros quadrados) area esta inferior a

exigéncia Editalicia.
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Finalizando, o CREA apresentado pela RMX CONSTRUCOES LTDA consta como RT
somente o0 Dr. Ricardo Mascarenhas Xavier. Observa-se porém que o Dr. Ricardo
Mascarenhas Xavier assina também pela empresa ETF CONSTRUTORA LTDA. Logo,
podemos supor que o mesmo nem mesmo tem dedicacdo exclusiva a empresa RMX
CONSTRUGOES LTDA.

Verificamos ainda que a empresa RMX CONSTRUCOES LTDA foi vencedora de diversas
licitagdes junto & UFVJM tais quais :

1 - Concorréncia 026/2011 — Realizagdo de Obras de Cerca mento do Campus JK da
UFJVM — Diamantina (MG);

2 - Concorréncia 034/2011 — Realizagcdo de Obras de Adequacdes do Ginasio Poliesportivo
da UFVJM Campus JK — Diamantina (MG);

3 - Concorréncia 024/2010 — Realizaggdo de Obras de Adequacdes do Patio da
Compostagem do Campus JK da UFJVM — Diamantina (MG):

4- Concorréncia no 00012/2011, Realizagdo de obras de adequacdes dos prédios de
fisiologia e anatomia animal Campus JK Diamantina (MG):

5 - Concorréncia 011/2011 — Realizag8o de Obras de Adequacdes do Prédio do Biotério da
Nutrico o Campus JK da UFJVM — Diamantina (MG).

Em todos estes Editais, de acordo com o item 7.7 , & exigéncia para a empresa vencedora
que esteja incluido, nos custos da obra, a alocagdo de um engenheiro civil , em tempo
integral, que devera comparecer na obra todos os dias Uteis, cumprindo no minimo 08 (oito)
horas/dia em horario comercial, durante todo o periodo de execugdo da obra, com
experiéncia em trabalhos de natureza compativel com o objeto da presents licitacao.

Como pede somente o Dr. Ricardo Mascarenhas Xavier ser o responsavel por tantas obras
emn tempo integral? Caso existam outros Engenheiros atuando, os mesmos deveriam fazer
parte da Certidao de Registro e Quitagio de Pessoa .Juridica da RMX CONSTRUTORA LTDA
.Assim sendo,como ndo existem outros Engenheiros na Certiddo apresentada pela RMX
CONSTRUTORA LTDA ,presume-se que somente o Dr Ricardo Mascarenhas Xavier seja RT
da Empresa.

Pergunta-se: Como é que somente um Engenheiro (responsave! por duas empresas) teria
tempo disponivel para atendimento em horario integral de tantas cbras?N&o resta duvida que
a RMX CONSTRUTORA LTDA nado tem como atender ao solicitado no Edital. Engenheiros
que deveriam ser os Responsaveis por estas obras?

Finalizando, a Empresa que participa da Licitagdo ¢ a RMX CONSTRUCOES LTDA e a
Certidéo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica apresentada € em nome da RMX
CONSTRUTORA LTDA EPP.E sabido que todas as alteracdes contratuais que sejam
efetuadas em uma empresa devem ser atualizadas no CREA para que a Certid4do do mesmo
sejz validada.

Assim sendo,a Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica apresentada em nome da
RMX CONSTRUTORA LTDA EPP ¢ invélida para a participagdes em Licitactes.

De acorde com o Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, 2 LUFVJM elabora o
edital e, ao mesmo tempo, fica a ele vinculada. Na realidade, o interessado também esta
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vinculade ac edital, que é "a lei interna do certame". Dupla, pois, & a vinculacéo, que
disciplina a conduta do Colegiada e do Licitante.

"Vinculagdo ao edital - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada. A vinculagdo ao edital & um dos principios
norteadores das licitacées, complementar dos principios da legalidade, da publicidade, da
moraiidade e da impessoalidade, que se impde a todos os atos administrativos (art. 37, da
CFy.

Evidente & que a empresa RMX CONSTRUTORA LTDA devera ser INABILITADA no referido
processo licitatario pelo descumprimento das condigles previstas em edital.

E necessario enfatizar ainda, que a recorrente nao pretende afastar & importancia da
conjugagéo dos principios que regem a licitagdo com 0 mandamento de obtencao da proposta
mais vantajosa. O art. 3' da Lei de Licitagdes reporta-se a um conjunto de principios e une a
obtencéo da proposta mais vantajosa ao principio da legalidade e da vinculagédo ao
instrumento convocatério.

Assim. esta demonstrado que a decisdo da Comissao Especial de Licitacac. ao habilitar RMX
CONSTRUTORA LTDA esta violando direito liquido e certo da recorrente.

DO PEDIDO

Em face do exposto a recorrente pede que o presente recurso seja conhecido € provido para que a d.
Comissao se digne a reformar a decisio da habilitagdo da RMX CONSTRUTORA LTDA, por ter a mesma
apresentado documentacéo incompleta, contrariando frontaimente a Lei 8666. Ad. Cautetam, se assim nao
entender essa d. Comissao de Licitacdo, requer a Recorrente o encaminhamento das presentes razdes a d.
Autoridade Superior, para apreciagao e os fins de direito.”

DA ANALISE

Em resposta ac recurso apresentado pela FM ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 25.32(.870/0001-79, decide a
CPL:

1 - No tocante ao questionamento do profissional qualificado para acompanhamento da execugao da obra,
na forma exigida ro item 1.2 da Planilha Analitica, considerando os Acoérdéos do TCU abzixo citados:

E ilegal exigir a comprovagéo de vinculo empregaticio do responsavel técnice de nivel superior
com a empresa licitante na data da licitagao.
Acérdio 800/2008 Plenario (Sumario)

E vedada a exigéncia de a licitante possuir em seu quadro proprio de profissicnal tecnico com a
qualificagéo técnica exigida para execugéo do objeto pretendido, por impor 4nus desnecessario
antes da contratagdo e restringir o carater competitivo do certame.

Acérddo 126/2007 Plenario (Sumario)

2 - Quanto o nome ermpresarial, considerando o Agravo de Instrumento N° 2009.04.00.061998-0/PR, abaixo
citado:

EMENTA

AGRAYO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. CEF. DIREITO DE PREFERENCIA E OUTRCS PRIVILEGIOS DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. ARTS. 42 A 45 DA LC 123/06.
APLICAB!LIDADE EM QUALQUER CERTAME. INCLUSAO DA DENCMINACAO NA RAZAO
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SOCIAL. IRREGULARIDADE FORMAL SUPERAVEL. DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
DA EMPRESA VENCEDORA. DESCABIMENTO. AUSENCIA DOS VICIOS IMPUTADOS.
HABILITACAO DA EPP. CORREGAO. FILIACAO DE EMPRESA DE VIGILANCIA AO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. INEXIGIBILIDADE CRITERIO DA
ATIVIDADE PREPONDERANTE DA PESSOA JURIDICA PARA VINCULAGCAO A ENTIDADE
DE CLASSE. DISPENSA DE REGISTRO DE ATESTADOS E DE PROFISSIONAL
RECONHECIDO PELA ENTIDADE. SUFICIENCIA DE ATESTADOS DE QUALIFICACAO
TECNICA. CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO. AUTONOMIA COLETIVA. LIMITES.

1. Pemonstrado o cumprimento do disposto no art. 526 do CPC, incabivei acolher preliminar de
nac conhecimento do agravo.

2. O exercicio da preferéncia e dos demais privilégios conferidos pelos arts. 42 a 45 da Lei
Compiementar n. 123/06 as microempresas e empresas de pequeno norte aplicam-se a
quaiquer licitacdo em que figurem, como concorrentes, empresas congeéneras. O atendimento
a0s requisitos especificos dos arts. 47 a 49 do Diploma somente é exigido quando a
Administrac&o promove certame destinado exclusivamente a participagac de MEs e EPPs, em
gue seja exigida dos licitantes a subcontratagéo de ME ou EPP, ou em que se estabelega cota
de até 25% do objeto para a contratagdo de MEs ou EPPs (hipdteses do art. 48 da Lei).

3. A n&o inclus&o da sigla "EPP" na raz&o social da empresa vencedora. embora desatenda ao
art. 72 da LC, nao passa de irregularidade formal superavel, para fins de pregao eletrénico
promovido pela Administragéo Pulblica Federal, que nio impede que a recorrida faca uso da
preferéncia outorgada pela LC, especialmente considerando que tanto o Edital do certame
quanio o Decreto 6.204/07 (regulamentador da Lei do Pregdo) vedam que se dé conhecimento
da condigéo de EPP ou ME das concorrentes antes do encerramento dos lances, de modo a
dificuitar a possibilidade de conluio ou fraude no procedimento, em atencéc ao principio do
tratamento favorecido garantido pela Constituicdo Federal a empresas da espécie

... 4. A licitacdo, embora seja formal, ndo se deve fixar, apenas, no atendimento as formas,
num rigorismo extremado, que acabe por impedir que © certame atinja os fins a que se destina,
em especial a promogéo da concorréncia, a igualdade entre os disputantes (igualdade na
acepcao material, inclusive compreendendo as vantagens conferidas de modo a tratar
"desigualmente os desiguais", a exemplo do que ocorre com as micro e peguenas empresas) e
a escolha da melhor proposta.

... Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 4°
Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo de instrumento, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Agravo de [nstrumento N° 2009.04.00.001998-0/PR

3 - No tocante z2os Atestados e Certiddes apresentadas, considerando a vincutagdio ao instrumento
convocatdrio, cuja descricdo segue:

4.4.4.1 Nao se admitira o somatorio de atestados ou certidées para atender as quantidades
minimas exigidas em cada item acima especificado.

Edital 002/2612 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
OBRAS DE ADEQUACOES NO 2° PAVIMENTO DO PREDIO DE SALAS DE AUDITORIO -
CAMPUS JK DA UFVJM - DIAMANTINA (MG)

DA RESPOSTA

Assim apos a analise das preposi¢des abordadas no citado recurso administrativo apresentado pela FM
ENGENHARIA LTDA, a Comissao Permanente de Licitagdo decide:

o
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Considerando que a licitante que se sagrar vencedora do certame, somente deveré apresentar 0s
profissionais exigidos ma forma da Planilha Analitica, constante do processo, no ato da celebragao do
contrato, conforme se verifica nos acérddos do TCU acima relacionados;

Considerando o entendimento de agravo de instrumento relatado pela Desembargadora Federal MARGA
INGE BARTH TESSIER, acima citado, trata-se apenas de uma formalidade para fins de enquadramento
tributario, e em face a analise da documentagéo apresentada pela RMX CONSTRUTQRA LTDA, cabendo

ressaltar que a licitante n&o fez uso dos beneficios de EPP, na forma do registro lavrado na Ata de
Habilitag&o.

Considerando que foi épresentada na data da Abertura dos Envelopes de Habilitacdo em 30 de abril de
2012 a Certidac 001.747/12, composta por trés paginas e o atestado emitido pela Universicade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri em 20 de abril de 2012. Documentos estes analisades pela Comisséo

Permanente de Licitacdo e pela representante técnica da UFVJM, apresentando o guantitativo solicitado no
Edital do certame no item 4.4 4.

Considerando ainda que para a habiltagdo da Licitante RMX CONSTRUTORA LTDA obedeceu a
vinculagdo ao instrumento convocatorio na forma do Artigo 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e em
especial ao item 4.44.1 “Ndo se admitirda o somatorio de atestados ou certidées para atender as
quantidades minimas exigidas em cada item acima especificado.” Grifo nosso.

Diante do relatade em suma, pela presente ata e embasada pelos normativos e consiceragoes acima, a
Comissao Permanente de Licitagio decide pela manutengéo do ato registrado na sess&o de trinta de abril
de 2012, mantendo a licitante RMX CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 08.036.804/0001-52, HABILITADA,
para participar das demais fases do processo licitatorio.

Presidente da CPL
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