Ao MINISTERIO DA EDUCAGAO - UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALES DO JEQUITINHONHA E
MUCURI

Departamento de Licitacdo

REFERENTE AO EDITAL NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N° 123/2011, PROCESSO N° :
23086.000272/2012-54, MODALIDADE MENOR PRECO
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE
QUE SERAO UTILIZADOS EM PROJETOS DE
EXTENSAO DA UFVIJM.

Senhor Pregoeiro,

RLP COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, estabelecida na Rua Pereira Neto, 37 Bairro Centro, Itajai SC,
inscrita no CNPJ sob n®00.539.911/0001-91, na condigdo de empresa licitante no
processo licitatério em referéncia, vem, mui respeitosamente por seu
representante legal infra-assinado, INTERPOR impugnacéo ao Edital relativo a
licitagdo epigrafada, o que faz fundamentada pelas razdes que inclui.

DO DIREITO

-Lei 8666/93, com as alteragdes introduzidas pelas leis 8883794 e 9648/98



ART.41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condic¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Paragrafo 1°........

Paragrafo 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administracdo o licitante que néo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou realizacédo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciaram esse edital, hip6tese em
que tal comunicagdo néo teré efeito de recurso.

Paragrafo 3° - A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatorio até transito
em julgado da decisdo a ela pertinente. (grifo nosso)

No mesmo sentido o Decreto 5.450/05 se manifesta.

Art. 18 Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatorio do pregdo, na forma eletrénica.

Ante os dispositivos acima citados, considerando que a
impugnante procedeu a retirada regular do edital, demonstrando interesse no
fornecimento do objeto licitado, equipara-se para todos os efeitos legais na
condicéo de licitante em potencial, inquestionavel, portanto, o direito da ora
impugnante, visto que as restri¢des langadas no edital adiante mencionadas é
uma afronta ao principio constitucional da legalidade, da isonomia e a lei
pertinente, devendo ser a presente impugnacao acatada.

Neste sentido, oportuno citar os ensinamentos do saudoso
Professor Hely Lopes Meirelles:



A Administracdo Publica, como instituicdo destinada a realizar o direito e a
propiciar o bem comum, ndo pode agir fora das normas
juridicas e da moral administrativa, nem relegar os fins
sociais a que sua agédo se dirige. Se, por erro, culpa, dolo
ou interesses escusos de seus agentes, a atividade do
Poder Publico se desgarra da lei, se divorcia da moral, ou
se desvia do bem comum, € dever da administragdo
invalidar, espontaneamente ou mediante provocagao, o
proprio ato, contrario a sua finalidade, por inoportuno
inconveniente, imoral ou ilegal. Se o ndo fizer a tempo,
podera o interessado recorrer as vias judicirias.

Neste mesmo sentido, é entendimento dos nossos
Tribunais:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que tornam ilegais, porque deles néo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
(STF, Sumula 473)

Das Alegacdes

O MINISTERIO DA EDUCAGAO - UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
procedeu a abertura do processo licitatério ja referenciado objetivando AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE QUE
SERAO UTILIZADOS EM PROJETOS DE EXTENSAO DA UFVIM, conforme especificagdes e condicdes constantes do edital e
Seus anexos.

A ora impugnante, ndo concorda com os termos do edital, quanto as exigéncias contidas no
Anexol TERMO DE REFERENCIA no item 83, apresenta as exigéncias transcrita abaixo, com grifos nossos:

Item 83: ETIQUETA PROTETORA EM (ELETROMAGNETICA) DO TIPO
FILAMENTAR (CONSTITUIDA POR UM FIO ELETROMAGNETICO), VERSAO
DESATIVAVEL/REATIVAVEL, COM COLA NAO ACIDA EM AMBAS AS
FACES, PARA APLICACAO ENTRE AS PAGINAS DE LIVROS E PERIODICOS.



FILAMENTO COM DIAMETRO DE NO MAXIMO 150 MICRONS OU 0,15MM E
COMPRIMENTO DE NO MAXIMO 140MM. PACOTE COM 1000 UNIDADES..

Considerando que:

1. etiqueta filamentar é um termo que designa um modelo especifico de etiqueta protetora
eletromagnética distribuido no Brasil por uma Unica empresa;

N

. medida minima de 150 micros de diametro ou 0,15 mm é indicacdo de formato cilindrico, caracteristico
desse mesmo modelo exclusivo de etiqueta eletromagnética, além de ter uma menor deteccédo, pois a
deteccdo das etiquetas protetoras esta diretamente relacionada com a quantidade de metal contida
nela.

3. medida de 140 mm de comprimento também é caracteristica especifica do mesmo modelo de etiquetas
protetoras eletromagnéticas;

4. dispositivo de insercdo: As etiquetas protetoras eletro-magnéticas sdo aplicadas nos livros entre duas
paginas, ficando a cola (em ambas as faces) aderidas em cada uma das paginas. Neste modelo de
etiquetas fornecidos pela nossa Empresa, a aplicacdo nos livros é feita com o auxilio de duas longas

tiras plasticas, que ja vem incorporadas a cada uma das etiquetas, e sdo descartadas apds aplicagéo.

As exigéncias atacadas especificam equipamento e
material produzido ou comercializado por um unico fornecedor no Brasil,
portanto, somente poderdo ser atendidas pelo mesmo, restringindo
inaceitavelmente o universo de participacéo dos licitantes, atentando contra o
principio da isonomia, favorecendo, ainda que inconscientemente, um anico
fornecedor em evidente direcionamento, com excluséo das demais empresas
fabricantes de equipamentos ou que comercialize equipamento diverso, em
condicBes de apresentar proposta vantajosa e que atenda ao interesse publico e
as necessidades da administracao.

A exigéncia destacada acima direciona a aquisi¢édo para
equipamento de uma determinada marca e modelo, impossibilitando a
participacéo de universo maior de licitantes que possam ofertar equipamento
de qualidade inclusive superior. As especificacdes atacadas, além de restritivas
sdo irrelevantes quanto a plena a satisfagcdo dos objetivos que quer a
Administragéo.

Ressalta-se, pois necessario, a forma delineada nas
especificacdes do Edital em referéncia, somente a empresa GATEWAY e as
empresas a ela associadas e representantes teriam condigdes de atender as
especificacbes mencionadas para os itens questionados.

Mantida a exigéncia atacada estar-se-a impossibilitando
nossa participacdo, muito embora nosso equipamento realize normalmente o
mesmo efeito esperado.



Portanto, as exigéncias impugnadas sdo descabidas,
EXCESSIVAS e ferem a norma juridica pertinente e devem ser expurgadas do
edital, vistos que restringem a participagdo de um universo maior de licitantes
gue poderdo apresentar proposta mais vantajosa, que atender&o ao objetivo
proposto e ao interesse publico.

Diante da constatacéo das irregularidades lancadas no
Edital em referéncia, oportuno lembrar aos ilustres Administradores Publicos
que a norma legal é contraria & préatica de tais atos, visto que extrapolam os
limites da razéo, da legalidade, da moral, pois vejamos:

Inicialmente, cumpre indicar a regra inserida em nossa
Carta Magna, especificamente quanto ao contido no seu art. 37  inciso XXI.

XXI  Ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras servigos, compras, e alienagdes serdo contratados
mediante licitacdo publica QUE ASSEGURE
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS
CONCORRENTES, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei.

Corroborando e atentando tal principio constitucional,
estabelece o instituto da Licitacdo (Lei n. 8666/93

Art. 3°-A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifos nosso).




§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distin¢fes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato; (grifos nosso)

O Eminente professor Marcal Justen Filho em sua obra
Comentarios & Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, 92 edi¢io pag. 299,
faz referéncia ao dispositivo constitucional acima citado e nos ensina:

........ Quando a CF/88 determinou as exigéncias seriam
minimas possiveis, isso significou submisséo da
Administragdo a limitacdo inquestionavel. N&o cabe a
Administragdo ir além do minimo necessario a garantia
do interesse publico. Logo, ndo se validam exigéncias
que, ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a
Administracdo em situacdo confortdvel a CF/88
proibiu essa alternativa. Pode afirmar-se que, em face da
Constituicdo, o minimo necesséario a presuncao de
idoneidade é o maximo juridicamente admissivel para
exigir-se no ato convocatorio.

Portanto a determinagdo constitucional citada é de que as
exigéncias deverdo ser as minimas possiveis e valor relevante

Estes dispositivos reprovam defeitos usuais na pratica de
atos Administrativos, declarando a invalidade de clausulas discriminatoérias e
dirigidas, inclusas no ato convocatorio, que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo. As condi¢des se mantidas no presente
edital, desta sorte, incompatibilizam-se com a Constitui¢do, Principios diretores
do Procedimento Licitatorio, Lei de Licitacdes, pelo que ndo podem prevalecer.



As exigéncias descabidas e desproporcionais, 0s
rigorismos formais e/ou os aspectos de pouco ou nenhum relevo para efetiva
afericdo da qualidade ou eficiéncia do objeto licitado devem ser afastados, para
evitar que se frustre o carater eminentemente competitivo da licitacao.

O entendimento de nossos Tribunais, que abaixo
ilustramos, reprovam e expurgam atos administrativos ilegais, discricionarios;
como abaixo colamos;

Visa a concorréncia fazer com que o maior niUmero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos
orgaos publicos a obtencdo de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razéo desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsetaneos com
a boa exegese da lei devem ser arredados. N&o deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismos e na primeira
fase de habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatorio. (TJIDF.Processo n®
0000643.Ano 1993).

Clausulas editalicias excessivas e ilegais. Em razdo da
vinculacdo aos critérios objetivos de admissdo dos
participantes aos certames licitatorios, é vedado a
administracdo Publica estabelecer, nos editais ou em
qualquer outros instrumentos administrativos,
clausulas que, de uma forma ou de outra, resultem em
discriminacao, preferéncias ou distin¢des. STJ. In RMO
Acordéo 137208/2001)

A norma legal disciplinou a conduta dos administradores,
quanto as exigéncias pertinentes a participacdo em procedimentos licitatorios. A
margem de liberdade é limitada, com o fim de inibir a inclusdo de exigéncias
desnecessarias, que constituam-se em instrumento de indevida restricdo a
competicao.



Por dltimo, vale relembrar da inconstitucionalidade,
relativa as exigéncias excessivas e restritivas, sendo impossivel deixar de
remeter & avaliagdo da Administracdo a fixacao dos requisitos objetivos, a
competéncia discricionaria ndo autoriza utilizar métodos com o fim de frustrar
a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes.
Portanto sdo inadmissiveis requisitos restritivos e que sejam irrelevantes para
execucao do objeto licitado.

A Licitacao deve ser conduzida de forma clara e objetiva,
levando em conta, principalmente, os principios que norteiam os certames
licitatorios, a impugnante revigora aqui as disposi¢des do artigo 3° da Lei
8666/93, ja citado, por entender que a lei prevalece, ainda que contrarie
gualquer interesse de ordem particular.

Ante todo o exposto, pede e espera a Requerente sejam
acolhidas as razBes da presente IMPUGNACAO, pelos seus fundamentos,
como demonstrado, e por ser de Interesse Publico, considerando o objetivo do
certame, o que é frustrado por restri¢cdes e exigéncias absolutamente ilegitimas,
e que impedem que haja uma concorréncia efetiva, j& que inibe a participagao
de empresas plenamente capacitadas E OFERTAR EQUIPAMENTO COM
TECNOLOGIA E QUALIDADE QUE ATENDAM AO OBJETIVO PROPOSTO,
determinando-se por conseqiiéncia, a EXCLUSAO das restri¢des apontadas,
sob pena de invalidacdo do presente certame, a teor do que estabelece o art. 49
da Lei 8666/93, por ser de Direito e de Justica.

Termos em que

Pede e espera deferimento

Itajai-SC, 11 de abril de 2012.

Mariana Cristina de Souza

REPRESENTANTE LEGAL






