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ATA DE REUNIAO PARA ANALISE E PARECER FINAL DE RECURSO

CONCORRENCIA 020/2011 - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGCAO
DE OBRAS DE ADEQUAGOES DO GALPAO DE TRANSPORTES - CAMPUS JK - DIAMANTINA (MG)
DA UFVJM .

Ao nono dia do més de dezembro do ano de dois mil e onze, as quatorze horas, reuniu o Senhor Gildasio
Anténio Fernandes Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo - CPL, Lucas Ethiene da Silva
Moreira e Elcia Maria Ferreira de Souza membros, e a Arquiteta Urbanista UFVJM Karenina Martins
Valadares, para andlise e parecer final do recurso apresentado pela VECON VOLPINI ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 19.318.799/0001-97 contra a decisdo da Comissdo de licitagdo que
analisou a documentacédo de HABILITACAO da Concorréncia 020/2011.

DOS FATOS

Na sessdo de HABILITACAO ocorrida as 09:00 horas do dia 21 de novembro de 2011 a Comissao
Permanente de Licitagdo decidiu pela INABILITACAO da VECON VOLPINI ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, porque n&o atendeu o item 4.3 Certificado de Registro Cadastral - SICAF, no
tocante a Certiddo de Regularidade Municipal vencida, e N&o apresentou Declaragao formal da
disponibilidade para cumprimento das exigéncias minimas relativas as instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos, e pessoal técnico especializado considerado essencial para o cumprimento do objeto da
Licitac&o, na forma do item 4.4.8 do Edital. :

DO RECURSO

Tempestivamente a VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA apresentou recurso
indagando que a inabilitagdo ndo pode prevalecer pelos seguintes motivos:

1- DA DEVIDA APRESENTAGAO DE DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE PARA
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL

Conforme mencionado, a r. decisdo recorrida entendeu que a Recorrente VECON nao teria
apresentado "Declaragéo formal da disponibilidade para cumprimento das exigéncias minimas
relativas as instalacbes de canteiros, maquinas, equipamentos, e pessoal técnico especializado
considerado essencial para o cumprimento do objeto da Licitagéo, na forma do item 4.4.8 do Edital"
Ocorre que, com a devida vénia, tal declaragéo, firmada pelo Sécio-Diretor e representante legal da
Recorrente, Dalton Otoni Volpini, encontra-se devidamente acostada a fl. 14 dos documentos de
habilitac&o apresentados pela VECON.
Com efeito, através do referido documento, a Recorrente
"declara sob as penalidades da lei, para fins de participagdo na Concorréncia Publica 020/2011,
que:
- 0 responsavel técnico pela execugéo das obras é seu sécio abaixo assinado
Eng° civil e em eletrénica Dalton Otoni Volpini, CREA - 21.528/0 - MG;
- que possui disponibilidade para cumprimento das exigéncias relativas as
instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos, transporte e alojamento
para pessoal e pessoal técnico especializado essencial para o cumprimento
do objeto da Licitagdo." .
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Portanto, estando devidamente preenchidos os requisitos do item 4.4.8 do Edital, ndo ha que se
falar em inabilitacdo da Recorrente neste tocante.

2- DA APRESENTAGAO DE CERTIDAO DE REGULARIDADE MUNICIPAL VALIDA

De acordo com a r. decisdo recorrida, a VECON teria apresentado no SICAF Certiddo de
Regularidade Municipal vencida, violando a exigéncia do item 4.3 do edital. Entretanto, conforme se
depreende do "Recibo de Solicitag&o de Servicos e Entrega de Documentos” anexo (doc. 02), no
dia 21.11.2011, as 09:00 horas - e, portanto, dentro do prazo concedido por esta i. Comisséo para
entrega de nova documentacao - a Recorrente VECON apresentou a Certidao de Quitac&o Plena de
Débitos n® 691.339/2011-3 (doc. 03), emitida pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e valida
ate o dia 17.12.2011, suprindo completamente as exigéncias do item 4. 3 do Edital. Nem se alegue
que tal documento teria sido intempestivamente apresentado em virtude do disposto no item 2.1.2
do edital. Isto porque, o comunicado que designou novo prazo para apresentacdo dos documentos
de habilitagdo estabeleceu apenas; "que o prazo final para a entrega dos envelopes & o dia
21/11/2011 até as 9 horas, quando faremos a abertura dos envelopes". Portanto, nada dispondo tal
comunicado sobre eventual necessidade de cadastramento no SICAF anteriormente ao prazo de
entrega dos envelopes ndo ha que se falar em intempestividade da apresentacéo Certidéo de
Regularidade Municipal, sob pena de ofensa aos principios da legalidade da vinculagdo ao Edital.
Ressalte-se, ainda, que a nova certiddo apresentada visava unicamente atualizar as informagdes
constantes da Certiddo de Regularidade Municipal apresentada, cujo prazo de validade expirara em
decorréncia do estabelecimento de novo prazo para apresentacéo de documentagdo de habilitagdo.
Ora, tratando-se de CONCORRENCIA PUBLICA COM APENAS DUAS LICITANTES a recusa da
Certiddo de Regularidade Municipal apresentada pela Recorrente IMPLICARA EM EVIDENTE
PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO NA MEDIDA EM QUE ACABARA POR ELIMINAR A
CONCORRENCIA E POSSIBILIDADE DE OBTENCAO DO MENOR PRECO. Ademais, inexiste
qualquer prejuizo a Administrag&o Publica em aceitar o documento apresentado pela Recorrente
uma vez que, conforme exposto, a exigéncia de comprovagdo de regularidade municipal restou
devidamente satisfeita DENTRO DO PRAZO PREVISTO PARA APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO. Por fim, cumpre salientar que, como mencionado, a Certidao
de Regularidade Municipal ja havia sido anteriormente apresentada pela Recorrente, tendo sido
meramente atualizada em virtude do novo prazo estabelecido pela propria Administragdo. Diante
disto, ndo ha que se falar em descumprimento do disposto no item 4.3 do Edital, devendo a
Recorrente ser habilitada a participagdo nas préximas fases do certame.

DO PEDIDO
Ante o exposto € a presente para requerer:;

a) o recebimento do presente recurso administrativo no seu efeito suspensivo e
devolutivo, nos termos do §2°, do art. 109, da Lei n° 8.666/9;

b) A intimagao da outra licitante, a fim de que se manifeste sobre o tema,
conforme disposto no §3°, do art. 109, da Lei n°. 8.666/93; e

c) reconhecendo-se o preenchimento dos requisitos de habilitagdo pela
Recorrente, o provimento do presente recurso, reformando-se a r. deciséo
recorrida de forma a habilitar a VECON na Concorréncia Publica n® 020/2011 e
permitir sua participagdo nas proximas fases do certame.

DA ANALISE

Em resposta ao recurso apresentado pela VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,
CNPJ: 19.318.799/0001-97, decide a CPL:
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1- Quanto a devida apresentacdo de declaragéo de disponibilidade para cumprimento das exigéncias

do edital, a CPL apds reandlise da documentag&o apresentada pela recorrente, verificou-se que a
exigéncia foi atendida uma vez que a Licitante apresentou a referida Declarag&o na pagina citada
pela recorrente. Declaragéo esta apresentada no mesmo documento da Indicag&o formal do R.T.

Diante disto a CPL, decidiu que a liéitante VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, CNPJ: 19.318.799/0001-97, atendeu este quesito.

No tocante a apresentagdo de certiddo de regularidade municipal valida, a CPL embasada pelos
normativos:

¢

2.1.1 O cadastramento e a habilitagéo parcial do licitante no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - SICAF, de que trata a IN MARE n° 05/95, s&o validos como parte dos requisitos
minimos de habilitacdo preliminar.

2.1.2 O cadastramento e a habilitacgdo parcial no SICAF poderdo ser realizados em qualquer
unidade dos érgdos/entidades que integram o Sistema de Servigos Gerais - SIASG, localizados nas
Unidades de Federago, até 3 (trés) dias antes da data prevista para recebimento e abertura dos
envelopes documentagao e proposta. '

(Edital Concorréncia 020/2011)

8.2. Apresentada a documentagdo competente para inclusdo no SICAF, tanto em nivel de
cadastramento quanto de habilitaggo parcial, a Unidade Cadastradora tem o prazo de até 03 (trés)
dias Uteis para proceder as medidas conclusivas, ou para proferir despacho denegatorio.

(Instrugdo Normativa MARE-GM n° 5, de 21 de julho de 1995)

Art. 29. A documentagao relativa & regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em: (Vide Lein®
12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipai do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (grifo nosso)

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

(Lei 8.666/93)

Documentos que nao constarem do Sicaf, ou de outro sistema aceito, devem ser entregues
dentro do envelope “Documentacao”. (grifo nosso)

(Licitagbes e contratos : orientagées e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uniéo. - 4. ed
rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragdo e Publicagbes, 2010.)

Constituicao Federal, no art. 37, inciso XX |, determina que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo tecnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. O exame das condi¢bes do direito de
participar da licitagdo, denominado habilitagio, consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacitagdo de um sujeito para contratar com a Administragdo Publica, fase
procedimental, e, na acepgdo de ato administrativo, indica o ato pelo qual a Administracao finaliza
essa fase procedimental, decidindo que o sujeito € dotado da idoneidade necessaria para participar
do certame. Enquanto ato decisério, a habilitagio € ato vinculado. N&o & informada por qualquer
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juizo de conveniéncia. A fase de habilitagdo & distinta e estanque da de julgamento. Naquela, visa-
se, exclusivamente, a pessoa do proponente; nesta, ao aspecto formal e ao contetido da proposta.
Habilitado ou qualificado e o proponente que demonstrou possuir os requisitos minimos, pedidos no
edital, de capacidade juridica, capacidade técnica, idoneidade econédmico-financeiro, regularidade
fiscal e regularidade trabalhista.

Acordao 2391/2007 Plenario (Relatoriodo Ministro Relator)

(Licitagdes e contratos : orientagbes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed.
rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragdo e PublicagGes, 2010.)

Considerando que a recorrente poderia ter apresentado a referida certiddo de regularidade
municipal valida, dentro do envelope de habilitagdo, quando da reapresentacéo da documentagéo
autorizada pela CPL, fundamentada no § 3° do art. 48, da Lei 8.666/93, em decorréncia da
inabilitacao de todos os licitantes em 04 de novembro de 2011 e

Considerando o que determina o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93 sendo vedada a inclus&o posterior de
documento ou informacéo que deveria constar originariamente da documentagéo.

A Comiss&o Permanente de Licitagdo decide pela manutengdo da decis&o tomada em vinte e um de
novembro de 2011,

DA RESPOSTA

Assim pelo fato da VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 19.318.799/0001-97,
ter apresentado o Certificado de Registro Cadastral - SICAF, em situac&o de irregularidade quanto ao item
Certidéo de Regularidade Municipal, na forma da Declarag&o obtida em consulta ao SICAF em 21/11/2011
as 09:22:17 (nove horas, vinte e dois minutos e dezessete segundos), onde consta no item IV Regularidade
Fiscal Estadual/Municipal — Receita Municipal — validade: 19/11/2011 e considerando que a referida
Certidao valida emitida pela Receita Municipal, ndo encontrava-se juntada & Documentacdo apresentada
pela licitante, a Comissdo Permanente de Licitacdo decide pela manutengéo do ato registrado na sesséo de
vinte e um de novembro de 2011, mantendo a licitante VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCQES
LTDA, CNPJ: 19.318.799/0001-97, INABILITADA, para participar das demais fases do processo licitatério.
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A Reitoria UFVJM,

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminha, para analise e
posterior decisdo, a ata de julgamento do recurso apresentado pela Licitante
VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, contra a decisao
da CPL, que a julgou inabilitada, para a Concorréncia 20/2011 - Contratagao
de empresa especializada para realizagdo de obras de adequacgdes do galpao
de transportes - campus JK - diamantina (MG) da UFVJM.

Em: 09/12/2011

Gildasig Afa7i5 Fernandes
Z;residente da CPL
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e Reitor / UMY

Campus | & Reitoria: Rua da Gloria, n° 187 - Centro / CEP: 39100-000 Diamantina-MG-Brasil / PABX: (38) 3532-6000
Campus |l Rodovia MGT 367, km 583, n° 5000 - Alto da Jacuba/ CEP: 39100-000 Diamantina-MG-Brasil / PABX: (38) 3532-1200
Campus Avangado do Mucuri: Av. Dr. Luiz Boali Porto Salman, sin® - Ipiranga / CEP: 39801-000 Teofilo Otoni-MG-Brasil / PABX; (33) 3522-6037



