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llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM.

-

Edital de Concorréncia Publica n.° 29/2011.

CONSTRUTORA UNICA LTDA, representada por seu socio Adair
Pereira Barbosa, nos autos da Concorréncia Publica n.° 29/2011, n&o se
conformando com a r. decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, que a
julgou inabilitada, vem respeitosamente, interpor RECURSO, expondo e
requerendo o seguinte:

Entendeu a douta Comissdo de Licitagdo de julgar inabilitada a
recorrente, ao argumento de que esta ndo atendeu as exigéncias do edital
quanto aos itens “4.4.1 relativo a qualificagéo técnico profissional, a execugao
do servico de ESQUADRIA DE ALUMINIO, e nao apresentou em quantidade
exigida no Edital no item 4.4.4, a execugdo dos servigos de CONCRETO,
FORMA DE MADEIRA e ACO CA-50 e ou 60."

Com todo o respeito, a inabilitagdo da recorrente ndo pode
prevalecer, pela sua clara ilegalidade e por restringir o carater competitivo da
licitagao.

Primeiramente ha que se registrar que a comprovacao de
capacidade técnica profissional ndo pode ficar vinculada meramente a
quantidades, porque esta diz respeito a capacidade operacional, que nao e
condi¢éo legal imposta para que empresas participem de licitagbes.

Nao se pode esquecer que a capacidade técnica-profissional esta
relacionada ao aspecto intelectual dos profissionais que compdem o quadro
permanente da empresa, ou seja, a experiéncia que esses profissionais
possuem na execugdo anterior de empreendimentos similares em
complexidade a obra licitada (Manual de Auditoria da CGU), e, no caso da
presente licitacdo, foi apresentado Atestado de Capacidade Técnica fornecido
pela empresa Massas Periquito S/A, que da& conta da execugao, pela
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engenheira Civil da recorrente, Miriléia Scherrer Machado, de 30.284kg
deago CA-50A e CA-60B, quantia essa muito superior a exigida que é de
22.926,45kg, nao se justificando a inabilitagdo, diante da inarredavel
comprovacao da capacidade técnica profissional. Alias, tal atestado foi aceito
pela UFJVM em varias outras licitagdes vencidas pela recerrente (p. ex. CP N°
CP 09/2008, CP 010/2008, CP 011/2008, CP 018/2009, CP 015/2010), sendo
injustificavel a sua recusa no presente pleito.

Vejamos, o Estatuto Federal de Licitagdo e Contratos
exige para o licitante a comprovagao técnico-profissional, nos termos do art. 30,
§1°, 11, in verbis:

Art. 30 A documentacgéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a.(...)

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput’ deste artigo,
no caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| — Capitagéo técnica profissional: Comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnicapor execugdo de obra ou
servico  de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

inclitos julgadores, a lei & clarividente em demonstrar que a
ofericao da capacidade ténica é comprovada pelo licitante ao possuir em seu
quadro permanente, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido por entidade competente detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes limitadas a parcelas de maior relevancia e valor significativo ao
objeto da licitagao, vedadas quantidades minimas ou prazos mMaximos.

Nao resta duvidas, que o artigo 30, §1°, inciso I, determina que a
comprovacdo de capacidade técnica é demonstrada atraves de apresentagao
de atestado profissional que tenha realizada obra semelhante com a obra que
esta sendo licitada e n3o de que a empresa ja tenha realizado obra idéntica em
sua totalidade, e t30 pouco permite a exigéncia de guantidades minimas ou
prazos maximos.
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No tocante as esquadrias de aluminio, a questao deveria ter sido
analisada e decidida sob dois angulos pela Comisséo de Licitagao, ambos
favoraveis a recorrente, o que nao ocorreu. .

Primeiro, verifica-se que tal item diz respeito as esquadrias de
aluminio a serem utilizadas na construgdo, que sdo fabricadas e instaladas por
terceiros, visto que sera dificil, sendo impossivel, encontrar uma construtora
que fabrique as esquadrias de aluminio e as assente na obra, o que determina
a sub-contratacdo dos servicos. Portanto, ndo se justifica, sob nenhuma
hipbtese, exigir atestados referentes a construcdo e instalacédo dessas
esquadrias, pois se sabe de antemao que a execuc¢do de tais servigos nao
serao executados diretamente pela Licitante, pois estes servigos sao
terceirizados a empresas especializadas na fabricagdo e montagem de
esquadrias de aluminio, ficando a licitante responsavel pela qualidade dos
servigos executados junto a Contratante.

Portanto, ao se exigir da licitante que ela prove ter executado x
metros quadrados das citadas esquadrias nao se esta aferindo, nem de loenge a
sua capacidade técnica para executar a obra que contenha citadas esquadrias,
pois nao existe a exigéncia de que tais esquadrias sejam fabricadas e
instaladas por ela, sendo estes executados por empresas especializadas.

Com a mais absoluta certeza o ganhador da concorréncia,
qualquer que seja ele, ndo fabricara e instalara as esquadrias, sendo certo que
ird contratar empresa especializada para fabricar e instala-las.

Assim, o fato de constar de atestado a execugao de esquadrias
de aluminio ndo indica capacidade técnica profissional do profissional
responsavel pela construgdo da obra, indicando apenas que a obra construida
sob sua responsabilidade tem esquadrias de aluminio, pois, via de regra, o
servigo € sub-contratado.

Lado outro, a recorrente comprovou mediante atestado que
executou obra com esquadrias metalicas de 260,06m2. E nao se pode negar
que aluminio é também um metal, o que significa dizer que tanto a esquadria
exigida, como a executada pela recorrente sdo esquadrias metalicas. A isso se
acresga o fato de que “esquadrias de aluminio” sdo semelhantes a “esquadrias
metalicas”, havendo diferenca apenas no metal (ferro ou aluminio) a ser
utilizado, estando, pois, cumprida a exigéncia do edital. )
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Ademais, ndo se exige que oS servicos executados sejam
idénticos aos licitados. A lei fala que eles precisam ser ‘“similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.” (Lei de
Licitagbes, art. 30, § 3.°). E n&do ha dlvida no sentido d& que esquadrias de
ferro e esquadrias de aluminio sdo semelhantes, pois tanto uma como outra
sao usadas nas portas, janelas, caixas de ar condicionado etc, servindo para
uma mesma coisa.

A proposito, leciona Carlos Ari Sundfeld, citando decisdao do
Tribunal de Contas de S&o Paulo, que "... a capacidade técnico-operacional do
licitante resulta de sua propria experiéncia anterior [...]. N&o se exige que tais
atestados se refiram a objeto idéntico, bastando que os servicos ou obras
sejam similares, ou seja, sejam compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos (art. 30, II) e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior a do objeto da licitagdo (art. 30, § 3°)." (A habilitagao nas licitactes e
os atestados de capacidade técnico operacional, p. 112.)

Quem executa obra com esquadrias de ferro, sem qualquer
duvida tem capacidade para executar obra com esquadrias de aluminio. Essa é
uma verdade incontestavel.

A capacidade técnico-operacional nao &, pois, nada mais nada
menos que a capacidade que uma empresa tem para promover a execucao do
servigo licitado. E a capacidade para executar ESQUADRIAS DE ALUMINIO,
em quantidade exigida no Edital no item 4.4.1, bem como para a execugéo dos
servigos de concreto, forma de madeira e ago CA-50 e/ou 60, além de ser
presumida para qualquer empresa de engenharia civil que prove ja ter
construido obras da mesma natureza do objeto licitado, esta provada nos autos
da licitagdo, sendo um absurdo dizer que quem ja construiu prédios em
concreto e alvenaria para a propria UFJVM, que tem portas e janelas que
dependem de esquadrias, naoc tem capacidade técnica profissional
comprovada.

Outrossim, ha que se registrar que a exigéncia de quantidade
minima ja executada n&o foi devidamente justificada pela Administracao no ato
convocatoério, o que por si s6 é suficiente para torna-la insubsistente, visto que
tal exigéncia s6 pode ser feita se houver motivos razoaveis, expostos pela
autoridade administrativa.
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E, como se trata de ilegalidade, esta pode ser alegada a qualquer
momento e em qualquer instancia, administrativa ou judicial.

Lado outro, ndo obstante seja certo que s& tem entendido ser
possivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica por meio de
atestados que demonstrem a execug¢do de quantitativos minimos, tal exigéncia
nao pode ser feita em toda e qualquer obra, devendo ser estudado “caso a
caso, de acordo com o tipo de servico ou obra, a necessidade de limitar o
numero de atestados para comprovar a capacidade técnica dos licitantes. Isso
porque a capacidade técnica é demonstrada pela especificidade tecnica do
servigo, ndo pela quantidade” razéo por que cada caso deve ser analisado de
per si. Somente podem ser objeto de tais exigéncias as parcelas de maior
relevAncia e valor significativo do objeto da licitagdo, de acordo com a
especificidade da obra. (TCU, Acdrdao n.° 2.712/2008 — Plenario).

Dessa forma, o correto entendimento € que a capacidade técnica e
demonstrada pela especificidade técnica do servico, nao pela quantidade
realizada, como entendido pela Administragao.

Os servicos apontados na decisdo recorrida (esquadrias e uso de
aco) como causa da inabilitagdo sdo servigos comuns executados por qualquer
construtora civil, que nada tém de especificos, ndo podendo ser causa de
inabilitacdo da recorrente, mesmo porque comprovado nos autos a execugao
de tais servi¢os.

E certo que o Tribunal de Contas da Unido, na Sumula 263/2011,
deixou assentado que € legal a exigéncia de quantidades minimas, mas tal
orgao deixou claro que essa exigéncia deve “guardar propor¢ao com a
dimensido e a complexidade do objeto a ser executado”, o que significa
dizer que a exigéncia so6 pode ser feita se houver relevancia tecnica, ditada
pela dimens&o da obra a ser executada ou pela complexidade dela e nao por
esse ou aquele servico, como ocorreu no caso em discussao.

A isso se acresca o fato de que no item 7.2 do Edital impugnado
esta expresso que “Os quantitativos indicados nas planilhas anexas a este
edital sio meramente estimativos, ndo acarretando a Administragdo da
UFVJM qualquer obrigagdo quanto a sua execugdo ou pagamento.” Isso
significa dizer que a exigéncia de quantidade minima ja executada esta sendo
feita sobre quantidade hipotética, que pode até néo vir a ser realizada.
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Quer dizer, entdo, que a exigéncia diminui a competitividade do
certame, pois uma empresa que pretenda concorrer pode desistir, ou empresa
que tente concorrer seja impedida por auséncia de atestado para realizar
determinada parcela que nem mesmo venha a ser executada.

Com todo o respeito, a decisdo recorrida é irrazoavel, porque, nao
havendo complexidade técnica, como € o caso da obra objeto da licitagdo em
questdo, nao se justifica eliminar a competitividade com base em exigéncias
aleatérias, feitas com base em critérios desconhecidos pelos licitantes, mesmo
porque as exigéncias técnicas habilitatérias devem restringir-se aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.

Tanto o edital como a decisdo da douta Comiss&o de Licitagao
ferem de morte o art. 3°, § 1° inc. |, da Lei 8.666/93, pois contém clausula
restritiva que frustra a competicdo e privilegia licitante, fazendo exigéncia em
razdo de circunstancia impertinente (execucdo de quantidade minima de
esquadrias de aluminio, servicos que normalmente s&o terceirizados) ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, quebrando ¢ principic da
isonomia, podendo, com isso, impedir a contratagdo mais vantajosa para a
Administracgao.

Repita-se, ainda, que o servigo objeto da exigéncia de quantidade
minima & o comum da area de engenharia civil, tendo a recorrente comprovado
ja té-los executados, sendo certo que ja os executou e os executara em obras
da propria UFVJM, ndo havendo razéo para ela ser declarada inabilitada.

Conforme tem decidido o colendo Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul, na Representagao MPC n. 0044/2008,

“A exigéncia de atestados ou certidées que comprovem
a realizagdo anterior de obras e servigos de engenharia com
caracteristicas e porte similares ao pretendido, como requisito para
a habilitacdo em certames licitatérios, constitui excessiva restricao
ao competitério, em afronta aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.” (Proc. 007949-02.00/08-1, rel. Conselheiro
Cezar Miola).
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Por ultimo, mesmo aqueles que aceitam a exigéncia dos
atestados para comprovacdo da capacidade técnica, ha consenso de que a
Administragéo deve encontrar, para cada caso concreto, uma maneira objetiva
de aferir tal capacidade, de forma a garantir a participagao daqueles que
tenham real capacidade potencial para executar as obras e servigos com a
seguranca que o interesse publico requer, “mesmo que ainda ndo os tenha
feito, principalmente no que se refere aos quantitativos”, como decidido pelo
colendo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (Proc. 011.752/026/2003,
rel. Cons. Antonio Roque Citadini).

Excluir a recorrente do certame licitatorio por suposta auséncia de
comprovacdo de capacidade técnico-profissional constitui verdadeiro absurdo,
ja que a propria UFVJM a contratou para fazer obras, umas ja prontas (CP
09/2008, CP 010/2008, CP 011/2008), outras em execugdo (CP 018/2009, CP
015/2010), nas quais foram ou serdo executados servigos iguais ou
semelhantes aos constantes dos itens que deram origem a inabilitagdo. E se
ela estava habilitada para tais obras, ndo ha razdo para ser considerada
inabilitada neste certame.

Posto isso, requer seja acolhido o presente recurso, para declarar
habilitada a recorrente.

Pede deferimento.
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Conéffiitora Unica Ltda

Adaif Pereira Barbosa
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