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A UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURL.
A/C PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.
DIVISAO DE LICITACAO.

CONCORRENCTA PUBLICA N°. 029/2011.

OBJETO: “Contratacdo de empresa especializada para realizagdo de obras
da arquibancada e drea de apoio da pista de atletismo da UFVJIM - Campus
JK - Diamantina (MG) sob o regime de empreitada por prego unitdrio, a
empresa especializada no ramo, de comprovada experiéncia, observados os

termos e condicdes constantes do Projeto Bdsico e anexos”.
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RMX CONSTRUTORA LTDA - EPP, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 08.036.804/0001-52, com sede

na Rua 1° de Junho, n° 41, letra B, Centro, Paraopeba/M6G, CEP: 35.774-000,

neste ato represenfado pelo seu administrador o Sr. Reinaldo Antonio

Mascarenhas Xavier, brasileiro, solteiro, administrador de empresas,
o n° 055.801.036-97, vém respeitosamente perante V.

Sa., com fulcro no art. 41, §2° da lei n°8.666/93 e item 9.1. e seguintes do

nstrumento convocatério, oferecer tempestivamente

inscrito no CPF sob

IMPUGNACAO

a0 edital de concorréncia em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito

que a Seguir passa a aduzir.

Cumpre a Impugnante demonstrar que o referenciado

edital contém exigéncias que violam 0s principios norteadores da licitagdo,

mormente o da impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade, isonomia,

competitividade e consecugao da proposta mais vantajosa.

Estas exigéncias prejudicam a obtenc¢do do escopo da

licitacdo, e consegiientemente afrontam ao interesse publico, conforme

Dassa a expor.
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O edital em suas cldusulas 4.4.1, e 4.4.4 estabelecem
para a gualificacdo +écnico profissional e técnico operacional do licitante a
comprovagdo de possuir em seu quadro técnico, na data da abertura das
oropostas profissional de nivel superior, engenheiro, devidamente
registrado no CREA, detentor de atestado de responsabilidade técnica,
registrado no CREA e suas respectivas certidoes de acervo técnico,

considerando as parcelas de maior relevancia e valor significativo para obra,

exigindo alguns itens da planilha da obra com gquantitafivo minimo _que

estes mesmos itens.

Torna evidente que tais exigéncias (quantitativos
minimos superiores ou quase na totalidade dos itens) sdo indcuos, pois
refletem uma situacdo pretérita, ndo satisfazendo pontuaimente que o
licitante no presente momento tenha as mesmas condigdes da época que

realizou a obra.

A exigéncia de quantitativos minimos em atestados,
sejam para auferir a capacidade técnica profissional ou operacional, por si
56, ndo podem ser superestimados a ponto de requisito de habilitagdo.
Inconcebivel tolerar que pelo fato de uma empresa ndo possuir tais
quantitativos no atestado (quantitativos ilegais, abusives e injustificados)
ndo representa que ndo tenha capacidade técnica para realizar o
empreendimento. Em muitas situagdes, inclusive a presente, ndo precisa que
se exijam quantitativos superiores ou préximos dos totais dos itens, pois a

capacidade técnica neste caso ndo é auferida na quantidade da execucdo e
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da Unido:

"Oart. 30 da Lei 8.666, de 1993, e seu wiciso
IT dizem, enfre oufras coisas, que a
exigéncia para a qualificagdo técnica deve ser

&

compativel em gquantidades. Portanto, e
possivel se exigir quantidades, desde que
compativeis. Por compativel, se entende ser
assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A
semelhangca depende da natureza técnica
da contratagdo, pois, para certas coisas,
guem fazx uma, faz duas. (..)Em abstrafo, é
légico que a exigéncia de quantidade nao
pode superar a estimada na confratfagao,
sendo al evidente o abuso”

(grifo nosso)

Outra argumentagdo relevante abordada na acertada
decistio anterior é a evidéncia na ilegalidade de se exigir em atestado

quantidade superior ao da contratacdo, sendo exigéncia manifestamente

ilegal.

Insta reiterar, que a exigéncia de quantitativos
excessivos nos atestados ndo € procedimento eficiente de comprovagdo da
capacidade técnica e operacional, pois ndo revelam a atual capacidade
técnica do licitante, e ainda existem indicios de idoneidade formal e

material em atestados.

Nesse sentido manifestou o Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul em decisdo no processo TP-0511/2009, proferida em

13/05/2009, observando dentre varios os argumentos que seguem:

a) Ainda que os atestados demonstrassem a capacidade técnico-
operacional da empresa, "ndo haveria como afirmd-los para o presente e,
muito menos, para o futurd".

b) Os procedimentos de certificagdo ndo permitiriam a avaliagdo
satisfatoria de qualquer empresa, "seja no passado ou mesmo ho
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¢) Ha noticias de inidoneidade material e formal de atestados,

(...)

Ainda, nestes mesmos autos, cabe frisar trecho do voto

do Conselheiro Cezar Miola, acolhido por unanimidade:

‘Repiso que a exigéncia dessas certificagoes,
do modo como usualmente se produzem e sdo
formalmente requeridas, efetivamente afronta
o principic da proporcionalidade. £ iS50 porgue,
no louvdvel intuito de obter melthores garantias de
atingimento dos objetivos  colimados pela
Administragdo guando da execugcdo de obras e
servicos na drea de engenharia, exige-se uma
certificacdo ndo necessariamente eficaz - e,
como antes se mencionou, nem sempre sequra -
o que, reconhecidamente, acaba por
restringir a competicdo, quando medidas outfras
de preservagdo do interesse publico especifico
poderiam ser implementadas, com melhores
resultados prdticos, em beneficio da sociedade.

Entre essas cautelas em prol do Erdrio, podem
ser relacionadas uma correta andlise da higidez
financeira das empresas licitantes; a exigéncia
de demonstragdo cabal da capacidade de
mobilizagdo em favor do empreendimento
(recursos humanos, magquindrio, infra-estrutura
de apoio, instalagdes, etc.); a elaboragdo de
termos contratuais com disposicdes claras,
definicdo  pormenorizada de direifos ¢
obrigagdes reciprocos e previsio de efetiva
imposi¢@o de penalidades por inadimplemento. ¢
fiscalizacdo atuante, com acompanhamento pari
passu da execugdo das obras e servigos
contratados.”

(grifo nosso)

Persistindo nesta respeitdvel decisdo da Corte de

Contas do Rio Grande do Sul, nota-se que a exigéncia de atestados em
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ndicoes arbifrarias e ilegais, confribui para a resfrigdo da

competitividade e a fomentacdo de um mercado restrito de empresas

id qualificadas no _dmbito publico, tornando a licitacdo limitada,

Segue trecho da decisdo.

“Assim, o que se sustenta, em face das
regras e principios constitucionals, € a
possibilidade de novas organizagoes
também terem acesso ds contfratagées
publicas,  observados, por logico,
critérios e garantias que preservem
amplamente o interesse piblico.

Ou, dito de outro modo: ndo se pode
admitir que a execugdo de obras
publicas se transforme em
“prerrogativa’ exclusiva das empresas
atualmente constituidas e Jjd
"gualificadas”, num entendimento que
leva a verdadeiro absurdo e também
cofide com os principios da livwe
iniciativa, da livre concorréncia ¢ da
eqlidade (arts. 1°, IV, e 170 IV, da
CR/1988), além dagueles jd antes
referidos.

Em suma: a Mz da interpretacdo
restritiva, guem néo detém
experiéncia/qualificagdo nunca a terd,
porgue absolutamente impedide de obté-
la. £, entdo, a concorréncia se resumird
a um numero restrito e privilegiado de
concorrentes, com todas as limitacoes.
riscos e possiveis onus decorrentes.
Serd esta uma conclusdo reducionista,
literal, desproporcional, injusta e até
perigosa. £, por tudo isso, inaceitdvel.
(grifo nosso)

Portanto, manifestamente ineficiente a exigéncia de

quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnica, uma vez que ndo

e ————— e ——
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—demonstram cabalmente a capacidade fecnica profissiondl ou operacional do

proponente no momento da licitagdo/execugdo de seu objeto.

Em respostas ao impugnante nas Concorréncias
07/2011, 010/2011 e 019/2011, o impugnado salientou que "Assim sendo, nao
se pode, por amor d competicdo, deixar de prever requisifos gue sejam
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis." Ora, Inclitos julgadores

ndo & por amor @ neticdo que se deve combater cldusulas abusivas,

e sim em prol do interesse publico, da proposta mais vantajosa, pela

Administrador, repelindo a participacdo da licitacdo a numero restrito

de licitantes.

Impossivel, os Perclaros  Julgadores  ndo
reconhecerem que manter as clausulas 4.4.1. e 4.4.4 com os
quantitativos excessivos, trazem muito mais prejuizos a UFVJM do que

beneficios, conforme demonstrado anteriormente.

Ainda, em respostas ao impugnante nas Concorréncias
07/2011, 010/2011 e 019/2011, o impugnado ponderou; "Destarte, e até
porque as disposicoes legais ndo devem ser isoladamente

analisadas, sob pena de se incorrer em interpretagdo final equivocada e

sendo a referida demonstracdo de capacidade técnico-operacional é mesmo
de suma importancia, pois pouca valia terd a concorrente possuir em
seu quadro  de pessoal permanente um profissional nos moldes

discriminados no art. 30. 8§ 1° inc. I, se ela mesma, empresa, ndo tiver

.....
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Piblica busca executar”. (grifo nossc). No que tange a demonstragdo da
capacidade operacional do licitante, o impugnante também considera sua
demonstracdo de suma relevancia, e também concorda que as normas
editalicias ndo devem ser isoladamente analisadas sob pena de
interpretacdo final equivocada. Diante desta mesma linha de raciocinio da
prépria Comissdo de Licitagdo (que as normas ndo devem ser interpretadas
separadamente), indaga-se como pode a CPL somente através da andlise
dos quantitativos (excessivos) do atestado concluir que o licitante ndo
possui capacidade técnica para realizar o objeto da licitagdo? Quer
dizer que o licitante que ja realizou todos os itens da planilha, porém
ndo atingiu o quantitativo (abusivo) exigido em um subitem ou em outro
ndo detém capacidade técnica? E assim, interpretando isoladamente um
SUBITEM do edital, que a Comissdo de Licitagdo julga quem detém ou

ndo a capacidade técnica?

Salienta-se  novamente que existem  outros
mecanismos que efetivamente acautelam a Administragdo no que tange a
capacidade técnica profissional e operacional do licitante, como a
vistoria nas instalagoes da empresa, vistoria aos locais das obras
certificadas nos atestados de capacidade técnica, a correta andlise da
higidez financeira das empresas licitantes: a exigéncia de demonstragdo
cabal da capacidade de mobilizagdo em favor do empreendimento
(recursos humanos, maquindrio, infra-estrutura de apoio, instalagdes,
etc.). a elaboragdo de termos contratuais com disposicdes claras,
definigdo detalhada de direitos e obrigagdes dos contratantes e

previsdo de efetiva imposicdo de penalidades por inadimplemento; e
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alizacao afuante, com acompanhamento de cada efapa da execugao
das obras e servigos contratados.

Entretanto, permanecer com tais exigencias parece
que visam tdo somente a reserva de mercado, haja vista que poucas
empresas possuem 0S quantitativos exigidos, frustrando com o cardfer
competitivo do certame.

Para comprovar o alegado, basta o impugnado
proceder levantamento dos licitantes habilitados nas  dltimas
concorréncias promovidas por este érgdo com estas exigéncias em obras

do mesmo porte.

Ademais, para o Administrador Piblico, o que importa e
que a empresa tenha a capacidade de realizar o objeto licitado e ndo que ja
o tenha realizado de forma pormenorizada. A capacidade é aferida atraves
da andlise de realizacdo de objetos semelhantes e ndo do mesmo objeto em

todos 08 seus subitens.

Ainda, ressalta-se que uma empresa que nunca tenha
realizado objeto idéntico ao licitado pode apresentar-se em melhores
condicdes para o desempenho da afividade buscada pela Administragdo

Piblica, em decorréncia da realizagdo de diversas obras similares.

Para reforcar nosso entendimento trazemos & baila a
decisdo proferida pela 2° Turma do TRF da 5° Regido no REQ N” 78133/5E,

Processo n°. 2000.85.00.002738-1. DJ 11 ago. 2003:

“{ - Deve ser habilitada para participar da
licitagdo, na modalidade tomada de pre¢os, a
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previstos no edital do certame”;

2 - Desborda do razodvel frustande o
principio da competitividade, exigir-se jd
na fase de habilitagde gque a empresa
tenha realizade servigos semelhantes oo
lieitado. Em verdade, a empresa mais bem
capacitada pode nunca haver realizado
semelhante ftfrabalho, entretanto ostentar
capacidade teécnica bastante & execugdo
do mesmo,”

(grifo nosso)

Ndo resta duvida, que a comprovagdo de capacidade

tecnica € demonstrada atfravés de apresentacdo de atestado

P

encias

profissional/operacional que tenha realizado obra semelhante as exi

especificadas ndo de que em certos itens cumpra com gquase sua

integralidade ou pior ainda, que cumpra com guantitativo superior

necessario.

Para ratificar o alegado, trazemos a baila os ensinamos

dos insigne Marcal Justen Filho ao conceituar a qualificacdo técnica:

‘a comprovagdo documental da idoneidade
técnica para execugdo do objeto do contrate
licitado, mediante a demonstracdo de
experiéncia anterior na execucdo de
contrato similar e da disponibilidade do
pessoal e dos equipamentos indispensdveis"
(MARCAL JUSTEN FILHO, Curso de Direito
Administrativo, 4% ed., Dialética, 2009, p.
399). Trata-se de requisito de habilitacdo na
licitacdo.

(grifo nosso)
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quantitativos minimos incompativeis com a obra a ser licitada € notavel
que ¢ medida restritiva a competitividade.Quando a Administracdo tolera
a exigéncias de quantitativos minimos, deve verificar se esta € util e
necessdria a realizagdo do objeto licitado, pois trata-se de medida afeta a

competitividade.

E, quando tais exigéncias sejam indispensdveis, sejam
justificadas, havendo proporcionalidade, ponderando entre os beneficios
oriundos da aplicagdo da medida restritiva e os prejuizos por ela

causados, e conseqiientemente, obtendo resultado positivo.

Nesse sentido, € o entendimento do Plenario do TCU, no

acérddo 1914/2003:

C..) podem ser estabelecidos

guantitativos minimos nos atestades de
capacidade técnico-operacional
enfrefanto, em cada caso concreto,

deverda ser verificade se as exigéncias

estabelecidas sdo  pertinentes e
necessdrias para que a administragdo
fenha as garantias necessdrias que
aguela empresa possui as condigdes
técnicas para a boa execugdo dos
servicos.”
Ainda, quanto tais exigéncias forem inevitdveis, o TCU
Ja determinou que o instrumento convocatdrio consigne a comprovagdo da
qualificagdo seja técnica ou operacional do proponente no certame,
registrande no processo 0s motivos dessa exigéncia e demonsire

tecnicamente que os parametros fixados sdo necessdrios e pertinentes ao

No que Tange a exigencia em atresfados de



Edilson Marinho Gandra - OAB/MG n° 120.679

e Avenida José Candido Mascarenhas, 335, centro, Paraopeba/MG-CEP:35.774-000

Telefone: (31) 3714-1136 - (31) 8898-7563

il bt
o o = T o e o :

-

9.4.1.8. ao inserir, nos editais de licitagéo,
exigéncia de comprovacdo de capacidade
tecnica, de que trata o art. 30 da Lei n°
8.666/93, seja sob o aspecto técnico-
profissional ou técnico-operacional consigne
no respectivo processo, expressaments, 0
motivos dessa exigéncia, e demonstre,
tecnicamente, que 0s pardmetros fixados
8380 necessdrios e pertinentes ao objeto
licitado, assegurando-se de que a exigéncia

nao implica restricdo ao carater competitivo
do certame.”

(grifo nosso)

Portanto, admite-se que o érgdo licitante estabeleca
quantitativos minimos nos atestados de comprovacdo de capacidade
tecnica, entretanto deve ser resguardado o disposto na Constituicdo
Federal, art. 37, XXI, e, no art. 3°, I, da Lei 8.666/93, de modo a
ficar caracterizado que as exigéncias formuladas pela administragdo sdo

pertinentes e indispensdveis para _garantir _que a empresa a

contratada possui_condigdes técnicas necessdrias 90 cumprimento das

obrigacdes que deverd assumir. Tais exigéncias devem obedecer aos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade atentando para a
necessidade de preservacdo do interesse publico, isonomia, da
impessoalidade, da consecugdo da proposta mais vantajosa, do carater
competitivo da licitagdo, repelindo o tratamento favordvel a numero

restrito de participantes.

Reitera exaustivamente, que para evitar equivocos
ao vincular quantitativos minimos (abusivos e desproporcionais) aos
atestados, pode o Administrador valer-se da vistoria nas instalagdes da
empresa, vistoria aos locais das obras certificadas nos atestados de
capacidade técnica, andlise da higidez financeira da empresa, da

elaboracdo de termos contratuais claros, a imposi¢do de penalidades por

P o e e e, e e e e,
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inadimplemento, da fiscalizagdo /7 Joco das fases da prestacao dos
servicos, podem ser mais adequadas & verificagdo da efetiva

capacitacdo técnica do licitante.

Diante todo o exposto, a impugnante RMX Construtora

Ltda EPP, vem requerer, nos termos nos termos da Lei Federal n®

8.666/93,

edital Concorréncia n® 029/2011, o seguinte:

Diante da ilicitude das cldusulas, 44.1. e 44 4, do edital

da Concorréncia n® 029/2011, que estas sejam anuladas.

Caso a Comissdo de licitacdo entenda ndo serem

merecedoras de anulagdo as cldusulas, 44.1 e 444 do edital da

Concorréncia n® 029/2011, sejam retificadas, retirando 0s _quantitativos

dos itens Concreto, Forma de madeira, Aco CA-50 e/ou 60, Esquadria de
aluminio, Instalagdes elétricas prediais externas de sobrepor (aparente),
composta por eletrocalhas metdlicas, perfialdos e eletrodutos de ferro

galvanizado e conduletes galvanizados.

Caso ainda a Comissdo de licitacdo entenda ndo serem

merecedoras de retificago com exclusdo dos quantitativos das cldusulas,

44.1. e 44.4, do edital da Concorréncia n® 029/2011, sajam retificadas,
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perfialdos e eletrodutos de ferro galvanizado e conduletes galvanizados.

Que sejam registrados nos autos, as justificativas,
pareceres, laudos, estudos técnicos, financeiros, que o empreendimento
exija alta complexidade e elevado grau de aperfeigoamento, que comprovem
a necessidade de determinar guantidades minimas a serem atendidas para
auferir a capacidade técnica profissional e operacional do licitante para

execucdo deste empreendimento.
Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Paraopeba/MG, 23 de novembro de 2011.
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RMX CO%TRUTORA LTDA - EPP
Rei naldo ‘Antonio Mascarenhas Xavier
Administrador da Empresa




