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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO 089/2011 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA DESTINADOS AS AULAS DE EDUCAGCAO A DISTANCIA E A DIRETORIA DE
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Em resposta a impugnacdo apresentada pela empresa S & L - COMERCIO E INDUSTRIA DE
PRODUTOS ELETRONICOS LTDA, considerando o parecer do solicitante, temos a informar com

relacéo aos requisitos técnicos constantes no Anexo I:

1) Item 02, 03, 04 e 06
Requisitos técnicos do Anexo |

O EQUIPAMENTO DEVERA POSSUIR CERTIFICACAO DE COMPATIBILIDADE COM A NORMA
IEC 60950 OU SIMILAR EMITIDA PELO INMETRO ; INCLUSIVE COM A UNIDADE LEITORA DE
MIDIA OTICA EM ATIVIDADE, DEVE OBSERVAR A NORMA NBR 10152, QUANTO A EMISSAO DE
RUIDO AMBIENTE EM ESCRITORIOS DE ATIVIDADES DIVERSAS, CONFORME LAUDO
TECNICO GERADO POR ENTIDADE ESPECIALIZADA, QUE DEVERA ACOMPANHAR A
PROPOSTA

Narrativa da Empresa S&L — Comércio e Industria de Produtos Eletrénicos LTDA.

Quanto a certificado de qualidade IEC60950 e NBR 10152

Sua solicitacdo € indevida visto que analisando o sitio eletrénico do Inmetro na pagina de produtos
com certificacdo compulséria (http://www.inmetro.gov.br/qualidade/prodCompulsorios.asp)
verificamos que o certificado de qualidade IEC60950 e NBR 10152 néo é obrigatério em nenhum dos
produtos que exigem certificados de qualidade compulsoérios, logo a exigéncia do certificado de
gualidade IEC60950 e NBR 10152 também esta em total desconformidade com a Lei. Tal solicitacdo
nao se justifica, independentemente da modalidade e do tipo de licitagdo, e nada existe na legislagéo
que permita tal exigéncia. O regimento maior que norteia os procedimentos licitatorios (Lei 8666/93),
nao alberga tal exigéncia, e coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater
competitivo dos certames. Por 6bvio que a consequéncia direta de tal exigéncia é a limitacdo de
participantes, eventualmente ainda, o direcionamento do objeto licitado a empresa que detenha a
certificacdo. A licitacdo € um processo voltado a contratar o melhor preco de proponente apto a
realizar os servicos e obras clamados pelo Estado. O intuito maior é a contratacdo da melhor
proposta, a fim de dar aplicacdo ao principio da supremacia do interesse publico. A exigéncia do
certificado de qualidade IEC60950 e NBR 10152 frustra o carater competitivo da licitacéo,
contrariando frontalmente o disposto no § 1°, do art. 3°, da Lei n°® 8666/93 (“E vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”). Ademais, além de nao



prevista em lei, a auséncia do certificado de qualidade IEC60950 e NBR 10152 nédo impede que o
licitante cumpra fielmente as exigéncias contidas em Lei para a sua habilitac&o.

Resposta:

Conforme Decreto de nimero 7.174/2010 em seu Artigo 3°,

Além dos requisitos dispostos na legislacdo vigente, nas aquisicdes de bens de informatica e
automacao, o instrumento convocatoério devera conter, obrigatoriamente:

I-as normas e especificacdes técnicas a serem consideradas na licitacao;

ll-as exigéncias, na fase de habilitacdo, de certificacbes emitidas por instituicdes publicas ou privadas
credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - Inmetro,
gue atestem, conforme regulamentacédo especifica, a adequacao dos seguintes requisitos:

a) seguranca para o usuario e instalacoes;

b) compatibilidade eletromagnética; e

¢) consumo de energia,;

também, na Lei de Numero 9.933, de 20 de dezembro de 1999, em seus Artigos de 1° a 5° dispde:

Art. 1°Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e servigos, sujeitos a
regulamentacdo técnica, devem estar em conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes
em vigor.

Art. 22 O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Conmetro, 6rgdo
colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela
Lei n25.966, de 11 de dezembro de 1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos
técnicos, nos campos da Metrologia e da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de processos e de
Servigos.

§ 12 Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de insumos, produtos
finais e servicos que ndo constituam objeto da competéncia de outros 6rgéos e de outras entidades
da Administracdo Publica Federal, no que se refere a aspectos relacionados com seguranga,
prevencdo de praticas enganosas de comércio, protecdo da vida e saude humana, animal e vegetal,
e com 0 meio ambiente.

§ 22 Os regulamentos técnicos dever&o considerar, quando couber, o conteido das normas técnicas
adotadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

Art. 32 O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - Inmetro, autarquia
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n? 5.966,
de 1973, é competente para:

| - elaborar e expedir regulamentos técnicos nas areas que Ihe forem determinadas pelo Conmetro;

Il - elaborar e expedir, com exclusividade, regulamentos técnicos na area de Metrologia, abrangendo
0 controle das quantidades com que os produtos, previamente medidos sem a presenca do
consumidor, sdo comercializados, cabendo-lhe determinar a forma de indicacdo das referidas
guantidades, bem assim os desvios tolerados;

Il - exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na area de Metrologia Legal;

IV - exercer o poder de policia administrativa na area de Avaliacdo da Conformidade, em relacdo aos
produtos por ele regulamentados ou por competéncia que Ihe seja delegada;

V - executar, coordenar e supervisionar as atividades de Metrologia Legal em todo o territ6rio
brasileiro, podendo celebrar convénios com 6rgéos e entidades congéneres dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para esse fim.

Art. 42 O Inmetro podera delegar a execucao de atividades de sua competéncia.



Paragrafo Unico. No que se refere as atribuicbes relacionadas com a Metrologia Legal e a
Certificacdo Compulséria da Conformidade, dotadas de poder de policia administrativa, a delegacao
ficara restrita a entidades publicas que reinam os atributos necessarios para esse cometimento.

Art. 52 As pessoas naturais e as pessoas juridicas, nacionais e estrangeiras, que atuem no mercado
para fabricar, importar, processar, montar, acondicionar ou comercializar bens, mercadorias e
produtos e prestar servigcos ficam obrigadas a observancia e ao cumprimento dos deveres instituidos
por esta Lei e pelos atos normativos e regulamentos técnicos e administrativos expedidos pelo
Conmetro e pelo Inmetro.

O Decreto 7.174/2010 regulamenta a contratacdo de bens e servicos de informatica e automacao
pela administracdo publica federal, direta ou indireta, pelas fundac¢des instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico e pelas demais organizagbes sob o controle direto ou indireto da Unido e é de
aplicacdo obrigatéria para a contratacdo pretendida. A certificacdo solicitada foi exigida em
atendimento ao art. 3° do Decreto 7.174/2010 e portanto tem amparo legal. O certificado IEC60950 é
reconhecido pelo INMETRO. E possivel apresentar as devidas certificacbes de avaliagdo da
conformidade, compulsoriamente ou voluntariamente, do Inmetro — Instituto Nacional de Metrologia
ou de outra estabelecida pelo 6rgao para tal. Isto € comprovado e demonstrado por um dos 6rgaos
credenciados pelo Inmetro, ICBr Certificacdes em seu site http://www.icbr.org.br/licitacao.htm. Esta
exigéncia ndo é critério de habilitacéo.

2) Item 02, 03, 04 e 06
Requisitos técnicos do Anexo |

COMPATIBILIDADE O EQUIPAMENTO OFERTADO DEVERA CONSTAR NO MICROSOFT
WINDOWS CATALOG

Narrativa da Empresa S&L — Comércio e Indlstria de Produtos Eletronicos LTDA.

N&o existe mais um catalogo de compatibilidade de computadores e sim uma lista de componentes e
um software para verificar se o computador € compativel com o Windows 7 conforme pode ser visto
no sitio eletrbnico da Microsoft: http://www.microsoft.com/windows/compatibility/windows-7/pt-
br/default.aspx. O enderego informado no edital ndo funciona. Essa solicitagéo fere a Lei n° 10.520 de
17 de julho de 2002, que serve de base legal para a realizacao do referido certame licitatério, que
estabelece no artigo 3°.:

“...Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

Onde o presente edital é regulado pela Lei 8.666 de 21.06.93, vale ressaltar que a ado¢éo de termo
de referéncia com direcionamento, fere os principios basicos constitucionais, sendo que este pregéo
eletrénico, deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos de
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o
correlatos, conforme citado no Capitulo | das Disposicdes Gerais, Secdo |, art. 3° da presente Lei.

Por fim, hd que se destacar que os requisitos formais de um edital tem que ser interpretados
conforme a relevancia que os mesmos possuem, seja de per se, seja em comparagdo com 0s demais
termos do edital. Ndo se pode, a pretexto de proteger o interesse publico, utilizar-se de atributos
considerados minimos de exigéncia, sob penas de sair prejudicada a empresas participantes em
favorecimento da propria Administragdo Publica, como ocorre no presente caso. Veja-se, a respeito, a
licdo de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Nao é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia forma acarretara a
nulidade da proposta. A aplicacdo desse regra tem que ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necesséario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de


http://www.icbr.org.br/licitacao.htm

tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produza-se a eliminacdo de propostas que vantajosas
para os cofres publicos.

Certamente, ndo haveria conflito se o ato convocatorio reservasse a sancdo de nulidade apenas para
as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre € assim. Quando o defeito é
relevante, tem de interpretar-se a regra do edital com atenuacdo. “ (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 82 ed. Sao Paulo: Dialétrica, 2001,
pég.469, grifos nossos).

Bem como também dever ser observado o que estabelece o DECRETO 3555 00:

“_..art.4°.- A licitacdo na modalidade de pregédo e juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competividade, justo
preco, seletividade e comparacéo objeto das propostas.

Paragrafo Unico - As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
amplicacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o0 interesse da
Administracao, a finalidade e a seguranca da contratagao...”.

RESPOSTA:

Entendemos que a empresa S&L e qualquer outra empresa que participe do pregdo tem condicdo de
testar compatibilidades e que a mesma seja confirmada na entrega do produto, sendo através de
catalogos ou em testes executados online.

PELO ACIMA EXPOSTO, CONSIDERANDO A ARGUMENTACAO E BASEADA EM INFORMACOES
FEITA PELO SETOR TECNICO SOLICITANTE, JULGAMOS [IMPROCEDENTE A PRESENTE
IMPUGNACAO, MANTENDO-SE INALTERADAS AS CLAUSULAS INICIAIS APRESENTADAS.

Em 11/11/2011

Gildasio Antdnio Fernandes Giancarlo Cardoso Vecchia
Pregoeiro Oficial - UFVIM Chefe Diviséo Tecnologia da
Informacao/UFVJIM



