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Ilustrissima Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
da Universidade Federal dos” Vales do Jequitinhonha e Mucuri -
UFVIM.

Edital de Concorréncia Publica n.© 014/2011.

CONSTRUTORA UNICA LTDA, com sede na Rua Israel
Pinheiro n® 1.685 - Bairro Esplanada em Gov. Valadares — MG, CNPI
NO 03.583.785/0001-60, representada por seu sécio Adair Pereira
Barbosa, nos autos da Concorréncia Pablica n.© 14/2011, ndo se
conformando com a r. decisde da Comissdo Permanente de Licitagdo,
que a julgou inabilitada, vem respeitosamente, interpor RECURSO,
expondo e requerendo o seguinte:

_ Entendeu a douta Comissdo de Licitagao de julgar
inabilitada a recorrente, ao argumento de que esta ndo atendeu o0s
itens *4.4.1 e 4.4.4 no tocante a quantidade de instalages elétricas
prediais externas, de sobrepor aparente, composta por eletrocalhas
metdlicas, perfilados e eletrodutos de ferro galvanizado e conduletes
galvanizados...” e no tocante a “estaca a trado broca em concreto
armado moldado in loco”.

Com todo o respeito, a inabilitagdo da recorrente ndo
pode prevalecer, por varios motivos.

Primeiramente ha que se registrar que as exigéncias de
quantidades minimas ja executadas n&o foram justificadas, o que por
si s0 e suficiente para torna-las insubsistentes, visto que tais
exigéncias so podem ser feitas se houver motivos razodveis, expostos
pela autoridade administrativa. 55)}’\

AN
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E, como se trata de ilegalidade, pode esta ser alegada a
qualquer momento e em qualquer instdncia, administrativa ou
judicial. _

f&
A respeito da qualificacdo técnico-operacional, ©

entendimento do Tribunal de Contas da Unido é:

A qualificagdo técnico-operacional pode ser
comprovada mediante atestados de capacidade técnica,
sendo admitidé, inclusive, a possibilidade de exigéncias de
quantitativos minimos e prazos maximos, nas parcelas de
maior relevdncia, ndo necessariamente de valor
significativo, e indispensdveis para a execugao do objeto,
desde que demonstrada a adequacgdo e pertinéncia de tal
exigéncia em relacdo ao objeto licitado, nos termos do
inciso [ do § 1¢ dokart. 30 da Lei n® 8.666/93 e do inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal {Acdrddo 397/2008,
Plenario).” (TCU Ac. 727/2009). |

Assim, se n3o “demonstrada a adequacdo e pertinéncia
de tal exigéncia em relacdo ac objeto licitado, nos termos do inciso I
do § 1.0 do art. 30 da Lei 8.666/93 e do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal”, é ela invalida por ofender tais dispositivos e
impedir a competitividade.

Lado outro, ndo obstante seja certo que se tem entendido
ser possivel a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnica por
meio de atestados que demonétrem a execugdo de quantitativos
minimos, tal exigéncia ndo pode ser feita em toda e qualquer obra,
devendo ser estudado “caso a caso, de acordo com o tipo de servico
ou obra, a necessidade de limitar o numero de atestados para
comprovar a capacidade técnica dos licitantes. Isso porque a

capacidade técnica é demonstrada pela especificidade técnica do
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servico, ndo pela quantidade” razdo por que cada caso deve ser
analisado de per si. Somente podem ser objeto de tais exigéncias as
parcelas de maior relevancid e valor significativo do objeto da
licitagdo, de acordo com a especificidade da obra. (TCU, Acérddo n.o
2.712/2008 - Plenario).

Dessa forma, o correto entendimento é que a capacidade
técnica é demonstrada pela especificidade técnica do servigo, nao

pela quantidade realizada, como entendido pela Administracdo.

Ndo €, pois, a quantidade que importa, mas sim a
especificidade técnica da obra. O que pode ser exigido é o
comprovante de experiéncia da empresa no ramo, haja vista as
peculiaridades do servigo a ser prestado, que se distingue dos outros.
Quem p. ex. constréi um prédio de quatro andares (a impugnante

- estd construindo para a propria UFJVM o prédio da Odontologia -

- Concorréncia 018/2009) com quatro pavimentos e 9.000,00 m2 de
- drea construida, evidentemente tem ca’pacidade técnica para
construir uma de pavimento uUnico, dois pavimentos ou mais, ndo
podendo se fazer exigéncias de quantidade minima de servicos para
comprovar a capacidade técnica.

Os servigos apontados na decisdo recorrida como causa da
inabilitagdo sdo servicos comuns executados por qualquer construtora
civil, que nada tém de especificos, ndo podendo ser causa de
inabilitagdo da recorrente, que ja executou estes servicos para a'
propria UFVIM,

E certo que o Tribunal de Contas da Unido, na Simula

263/2011, deixou assentado que é legal a exigéncia de guantidades
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minimas, mas tal orgao cle|xou claro que essa exigéncia deve
“guardar proporgao com a dimensio e a complexidade do
objeto a ser executado”, orque significa dizer que a exigéncia sé
‘pode ser feita se houver relevancia técnica, ditada pela dimensdo da
obra a ser executada ou pela complexidade dela e n&o por tal ou-qual

servico como OCorreu no caso em discussao.

A isso se acresca o fato de que no item 7.2 do Edital
impugnado estd expresso que “Os quantitativos indicados nas
planilhas anexas a este edital sio meramente estimativos, nao
acarretando a Administracio da UFVIM qualquer obrigacdo
quanto a sua execugao ou pagamento.” Isso significa dizer que a
exigéncia de quantidade minima j& executada estd sendo feita sobre
- quantidade hipotética, que _pode até ndo vir a ser realizada. Quer
' dizer, entdo, que a exigéncia diminui a competitividade do c:ertame

po;s uma empresa que pretenda concorrer pode desistir, ou empresa

U que tente concorrer seja impedida por auséncia de atestado para

realizar determmada parcela que nem mesmo venha a ser executada.
Mas, ndo & soé!

Ha flagrante contradigdo entre o Edital e a Planilha que o
acompanha. Vejamos:

Do edital, especificamente itens 4.4.1 e 4.4.4 (instalagBes
elétricas... eletrocalhas, perfilados, eletrodutos e conduletes), consta
a exigéncia de quantidade em metros quadrados, enquanto na
planilha licitada constam unidades em metros lineares.
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Alias, foi exigido pelo Edital, de forma ilegal, em tal item, a
cComprovagao de. execugdo de 2.464,96m2, ndo obstante isso seja
impossivel, vez que as medidés, no caso de eletrocalhas, perfilados,
eletrodutos e conduletes devem ser em metros lineares.

A recorrente comprovou, com atestado, ter realizado em
uma s6 obra, 906,00m de eletrocalhas (itens 14.9.1, 14.9.2, 14.9.8 e
14.9.9), 944,00m de eletrodutos (itens 14.6.6 a 14.6.11), 1.470,00m
de perfilados (14.9.31) e, o que somados perfaz a quantia de
3.320,00m e 491,00 conduletes (item 14.2). Todavia, em vez de a
Comissdo de Licitagdo observar tal metragem, exigiu que a obra em
que tais servigos foram feitos tivesse no minimo 2.464,96m2. Quer
dizer: exigiu que o0s servicos tenham sido feitos em obra de
2.464,96m2. lLevou em consideragdo ndo as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo, mas sim o tamanho da obra
em metros quadrados.

A Comissdo de Licitacdo considerou a quantidade de
2.464,96m2, portanto, como sendo de area da construcdo e néo
como de quantidade de metros dos servicos executados, o que ndo
poderia ter ocorrido, vez que o tamanho da obra por si s ndo indica
a quantidade de tal servico, nem tampouco revela complexidade
técnica,

N3o pode ser exigida execucdio dos servicos de instalacGes
elétricas em m2 de obra pelo simples fato de poder existir uma
imensa obra com pequena metragem linear de instalagdes elétricas
externas de sobrepor, assim como pode existir uma peguena obra
com uma grande metragem linear de instalagdo elétrica.
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Tamanho da .obra por si sd ndo indica execugdo dos
servigos acima mencionados como entendeu o edital e a Comisséo de
Licitagao. ¢

Quanto as estacas cravadas a recorrente venceu a Licitagao
CP 010/2008 da propria UFVIM, tendo construido o “Gindsio e Casa
de Apoio” no Campus de Tedfilo Otoni, na qual fez um total de
5.164,19m de estacas a trado, em concreto armado moldada in loco,
o que pode ser atestado pela propria UFVIM. E injustificavel, pois, a
inabilitacdo pela razdo constante da decisdo, pois a capacidade
técnico-operacional ja foi reconhecida pela propria UFVIM.

Se a recorrente fez obra para a UFVIM num total de
5.164,19m de estacas escavadas, ndo estd habilitada a fazer obra

que exige execucao de apenas 1.077,38m de estacas escavadas?

Além disso, houve comprovacdo também da capacidade da
recorrente para fazer estaca cravada, que é uma atividade bem mais
complexa, embora ambas sejam fundagdo profunda.

Registre-se, ademais, que a recorrente ja venceu varias
licitacBes feitas pela UFVIM, tendo-as executado a contento,
demonstrando a sua capacidade técnica e operacional, sendo
injustificdvel a sua inabilitagdo para realizar obras semelhantes as

executadas e as em execugao.

Com todo o respeito, a decisdo recorrida é irrazoavel,

porque, ndo havendo complexidade técnica, como € 0 caso da obra

objeto da licitagdo em questdo, ndo se justifica eliminar a

o "
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competitividade com base em exigéncias aleatérias, feitas com base
em critérios desconhecidos pelos licitantes.
&

Por dltimo, repita-se que 0s servicos objetos da exigéncia
de gquantidade minima sdo servicos comuns da area de engenharia
civil, tendo a recorrente comprovado ja ‘té-los executados, sendo
certo gque ja 0s executou e 0s executara em obras da propria UFVIM,
ndo havendo razdo para ser declarada inabilitada.

Posto isso, requer seja acolhido o presente recurso, para
declarar habilitada a recorrente.

Pede deferimento.
Gov. Valadares P Dlamantma 08 de novembro de 2011.

Q \7(_?; strutora Unica Ltda

——Adair Pereira Barbosa
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