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Concorréncia 002/2010 — Técnica e Preco

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncia de propaganda.

Valor de referéncia para contratagéo: R$216.283,33 pelo prazo de 12 meses.

DO PEDIDO

A empresa FAZENDA COMUNICA(;AO & MARKETING LTDA, CNPJ 08.628.776/0001-62
apresentou, tempestivamente, pedido de impugnacdo ao Edital da Licitacdo Modalidade
Concorréncia 002/2010 - tipo técnica e preco, referentes aos itens que se seguem:

5 - DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA TECNICA
5.3 A proposta técnica consistird dos seguintes requisitos:

5.3.2 O Licitante devera apresentar ainda, 0s seguintes documentos, que integrardo o invélucro
contendo o conjunto de informacg6es do Licitante:

5.3.2.1 Dos Registros:

a) Registro na Associacdo Brasileira de Agéncias de Propaganda (ABAP) ou no Sindicato da
classe no Estado ou cidade da sede da empresa, ou declaracdo da Federacdo Nacional das
Agéncias de Propaganda (FENAPRO), caso ndo exista Sindicato de classe no Estado;

b) Curriculos dos diretores e principais executivos técnicos da Agéncia, comprovando serem
habilitados através de diplomas reconhecidos de nivel superior nas &reas de Publicidade e
Propaganda e/ou Jornalismo e/ou Relagbes Publicas e/ou Radio e TV, bem como a
apresentacéo das equipes de atendimento, criacdo, producéo grafica e RTVC (radio, televisao
e jornal)

53.2.21 Dos Profissionais:

A Licitante deverd apresentar curriculos dos profissionais qualificados cromprovando que
possui pessoal em numero suficiente para desenvolverem as atividades objeto desta licitagéo,
0s quais deverdo possuir o perfil descrito abaixo:

a) Publicitario: Profissional formado em Comunicagdo Social, com habilitagdo em
Publicidade e Propaganda e/ou especializacdo em alguma area de
Comunicacdo ou Marketing, com, no minimo, cinco anos de atuagéo
comprovada na &rea, com experiéncia em coordenacdo de assessoria de
comunicacdo de grande porte, especialmente no setor publico, e em
agéncias, tendo atuado como Coordenador de Campanhas Publicitarias.
Esse profissional precisa ter habilidade para elaboracdo de projetos,
formulagdo de politicas e estratégias de comunicagdo e de relacionamento
com formadores de opinido, gerenciar campanhas e executar acbes de
planejamento de comunicagéo.

b) Profissional de Criag&o: Profissional com formagéo na area de Comunicagéo
e/lou areas correlatas, com, no minimo, quatro anos de experiéncia em
criacdo de pecas publicitarias para diferentes midias, como TV, Radio,
Jornal, Revista, Internet, outdoors e empenas. Comprovacao do conjunto de
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trabalhos realizados pelo profissional, através da apresentacéo de Portfélio,
contendo no minimo 10 e no maximo 12 pecas de qualquer natureza, com
as respectivas fichas técnicas, sendo os filmes apresentados em DVD e os
spots e jingles em CDs.

c) Jornalista: Profissional formado em Comunicacdo Social, com habilitacdo em
Jornalismo, com, no minimo, quatro anos de atuacdo comprovada na area,
com passagem por veiculos da imprensa nacional, com experiéncia em
edicdo de texto, inclusive para Internet e Radio/TV.

As justificativas s8o aquelas constantes, da impugnacdo da empresa, que encontra-se
divulgada no sitio www.ufvim.edu.br.

DA ANALISE DO PEDIDO PELA UFVJM

Os tipos de licitagdo é que definem os critérios de julgamento objetivos para a escolha da
proposta mais vantajosa. Com efeito, no art. 45, 81°, da Lei n° 8.666/93 (com as alteracdes
posteriores) estdo previstos os tipos de licitagdo menor preco, melhor técnica, técnica e preco
e maior lance ou oferta (este ultimo aplicavel nos casos de alienacao de bens ou concessao de
direito real de uso).

O tipo de licitacdo escolhida para a contratacdo deste servico foi o tipo de licitacdo "técnica e
preco" que importa em alteragBes no rito procedimental, notadamente, quanto a fase de
julgamento das propostas.

Conforme preconiza o art. 6°, inciso VIII, da Lei n° 12.232/2010, na elaboragdo do instrumento
convocatério deverdo ser fixados critérios objetivos e automaticos de identificacdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo, os quais seréo avaliados e valorizados de acordo com o
critério de julgamento previamente definido no edital.

Tal critério compreende a atribuicdo de uma Nota Técnica ao licitante, a qual sera calculada,
segundo férmula definida no edital, em funcdo das notas parciais dos fatores técnicos de
julgamento previstos no instrumento convocatorio.

Conforme citado, pelo impugnante, “Destarte, na habilitacdo do licitante, fase do procedimento
licitatério em que se verifica a aptiddo do candidato para a futura contratacdo, a Administragéo
Publica ndo pode faze exigéncias indevidas e impertinentes, conforme prescreve o iniciso | do
§ 1° da Lei 8.666/93”. (grifo nosso)

Informamos que os documentos exigidos para a habilitacdo sdo aqueles constantes do item 07
do Edital, que ndo extrapolam de forma alguma a Secdo Il, da Lei 8.666/93 e o art. 4° da Lei
12.232/2010, assim sendo, ndo estamos restringindo ou impedindo a participacdo de nenhum
dos licitantes que tenham condi¢cdes de comprovar as exigéncias habilitatérias definidas no
Edital.

As exigéncias, que foram objeto de impugnacao, referem-se ao item 05 do Edital, qual sejam,
da apresentacdo das propostas técnicas.

Estes itens ndo restrigem ou impedem a participacéo dos licitantes, séo itens que se referem a
critérios para pontuacdo técnica. Acaso a licitante ndo detenha alguns dos documentos,
arrolados neste item, poderd da mesma forma participar do processo licitatério e tera a sua
proposta técnica avaliada na proporcionalidade dos documentos apresentados e pontuacao a
ser atribuida.

Quanto a estas exigéncias tecemos as seguintes consideracdes:
AC 1614-39/08-2 Sesséao 10/08/2008:
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[Representacdo. Licitacdo conduzida pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - Confea com o objetivo de contratar empresa especializada para a prestacéo de
servigos de publicidade. Atribuicdo de pontuacdo técnica para quesitos relativos a pessoal e
infra-estrutura]

[PROPOSTA DE DELIBERACAOQ] 3. Com respeito ao argumento apresentado [...] os quais
envolvem atribuicdo de pontuacao técnica para quesitos relativos a pessoal e infra-estrutura,
manifesto discordancia quanto ao entendimento exposto pela unidade técnica.
4. O caso ora analisado nestes autos difere dos casos concretos ja apreciados pelo Tribunal e
que resultaram nos Acérdaos 1.094/2004 e 126/2007, ambos do Plenario, os quais foram os
parametros que subsidiaram a instrucéo técnica.

5. Naqueles casos, estava previsto no edital, como quesito pontuavel, a comprovacdo pela
licitante de que possuia em seu quadro permanente, por ocasido da apresentagdo da proposta,
certo nimero de profissionais, com determinadas qualificagcbes técnicas e experiéncias
comprovadas.

6. Este Tribunal j& tem o entendimento de que procedimento que implique em realizacdo de
despesas anteriores a contratacéo ¢ ilegal.

7. Em ambos os casos, também ndo havia qualquer garantia de que as contratadas iriam
manter aquele quadro de profissionais durante toda a execugao dos contratos, nem garantia de
substituicdo por outro profissional de mesma qualificagdo. Da mesma forma, ndo havia
gualquer disposi¢do editalicia ou contratual acerca do quantitativo de pessoal e qualificacdes
técnicas minimas a serem comprovadas durante a execugéo contratual.

8. Apd6s andlise das disposicoes editalicias da concorréncia realizada pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Confea, verifico que tais impropriedades nao estao
presentes.

9. Em que pese o item 5.1.1.2 prever que a indicacdo, pela licitante, do guantitativo de
profissionais e respectiva _qualificacdo € um quesito para pontuacdo da proposta técnica, nao
ha qualquer exigéncia de gue seja comprovado gue 0s profissionais apontados pertencam ao
quadro _permanente da licitante ou que ja lhe prestem servico quando da apresentacdo da

proposta.

10. Por ocasido da execucdo dos trabalhos, caso contratada, é que a licitante devera utilizar os
profissionais ali_indicados, sendo admitida a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que previamente aprovado pela contratante [...], nos termos
previstos na Lei n° 8.666/1993.

11. Quanto aos requisitos minimos relativos ao quantitativo e a qualificacdo do pessoal que
deverdo ser satisfeitos por ocasido da execucdo do contrato, também ha previsdo tanto no
edital [...] guanto na minuta do contrato [...].

12. A auséncia de previsdo desses requisitos foi o que provocou a efetivacdo das
determinacdes prolatadas nos acérdaos citados, no sentido de que as entidades contratantes
definissem tais aspectos tanto no edital, quanto no contrato, conforme transcritos no relatério
acima. (grifo nosso)

Conforme item 5.3.2, do nosso Edital, “a licitante devera apresentar curriculos dos profissionais
qualificados comprovando que possui pessoal em nimero suficiente para desenvolverem as
atividades objeto desta licitagdo”.

O edital ndo faz a exigéncia de comprovacédo de que estes profissionais fagam parte do quadro
permanente da licitante, por ocasido da proposta, 0 que ndo gera despesas anteriores a
contratacao.

A minuta do contrato, parte integrante do Edital, em sua clausula 1V, paragrafos primeiro e
segundo determinam:
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CLAUSULA QUARTA — ESPECIFICACAO DOS PROFISSIONAIS

Para execucdo dos servicos objeto deste Contrato, a CONTRATADA devera possuir
profissionais qualificados em nuamero suficiente a fim de desenvolver as atividades
relacionadas na Clausula Terceira, os quais deverao possuir o perfil descrito abaixo:

Publicitario: Profissional graduado em Comunicacéo Social, com habilitagdo em Publicidade e
Propaganda e/ou especializagdo em alguma area de Comunicagdo ou Marketing, com, no
minimo, 05 (cinco) anos de atuacéo comprovada na area, com experiéncia em coordenacgéo de
assessoria de comunicagdo de grande porte, especialmente no setor publico e em agéncias,
tendo atuado como coordenador de campanhas publicitarias. Esse profissional precisa ter
habilidade para elaboracdo de projetos, formulacdo de politicas e estratégias de comunicacao
e de relacionamento com formadores de opinido, gerenciamento de campanhas e execucéo de
acles atinentes ao planejamento de comunicacgao.

Profissional de Criagado: Profissional com formacdo na area de Comunicacdo e/ou areas
correlatas, com, no minimo, 04 (quatro) anos de experiéncia em criacdo de pecas publicitarias
para diferentes midias, como TV, Radio, Jornal, Revista, Internet, outdoors e empenas.
Comprovacdo do conjunto de trabalhos realizados pelo profissional, através da apresentacao
de portfélio, contendo no minimo 10 (dez) e no méaximo 12 (doze) pegas de qualquer natureza,
com as respectivas fichas técnicas, sendo os filmes apresentados em DVD e 0s spots e jingles
em CDs.

Jornalista: Profissional formado em Comunicac¢do Social, com habilitagdo em Jornalismo, com,
no minimo, 04 (quatro) anos de atuagdo comprovada na area, com passagem por veiculos da
imprensa nacional, com experiéncia em edi¢céo de texto, inclusive para Internet e Radio/TV.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Os profissionais cujos curriculos foram apresentados para efeito de
participagdo e pontuacdo, na licitagdo, devera estar diretamente envolvido na execugédo dos
Servigos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Caso haja necessidade de substituicdo dos profissionais esta
deverd ocorrer nos termos do art. 30, § 10 da Lei 8.666/93.

Resta assim demonstrada, que nossas exigéncia ndo sao ilegais, ndo restrigem a participacéo
dos licitantes, tendo sido definidos critérios adequados para situagées em que a vantajosidade
da oferta ndo é medida exclusivamente pelo seu preco.

Trata-se de um critério oportuno para situacdes em que as modificagdes na qualidade servico
ofertado implicam em variac¢des significativas no atendimento ao interesse publico visado. Em
sintese, € mais um meio para a Administracéo evitar "o barato que sai caro".

Por tratar-se de um objeto de extrema importancia que é a divulgacdo da imagem de um 6rgao
publico ndo se pode admitir entregar tal tarefa a profissionais sem a adequada experiéncia.

PELO ACIMA EXPOSTO, NEGAMOS PROVIMENTO A PRESENTE
IMPUGNACAO.

Em: 30/09/2010

Daniel Medeiros

Presidente Comisséo de LicitagcBes
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