Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Secretaria de Gestdo Pablica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacéao-Geral de Aplicagéo das Normas

NOTA TECNICA N2  150/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Licenca Adotante a servidor do género masculino.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Visa 0 presente expediente analisar a possibilidade de concessdo de Licenca a

Adotante a servidores publicos federais do sexo masculino, face a literalidade do art. 210 da
Lei n° 8.112/90, que faz referéncia expressa a servidora do sexo feminino, como destinataria do

beneficio.

2. Sobre o tema, esta Secretaria de Gestdo Publica — SEGEP, apos a analise acurada
de todos os dispositivos legais de regéncia, calcada na interpretacdo que conceda a norma sua

maxima eficacia, firma entendimento no seguinte sentido:

a) Pela impossibilidade de se igualar o periodo de usufruto da Licenca a Adotante ao da

Licenca a Gestante, em respeito ao principio da isonomia.

b) Pela extensdo do beneficio da Licenga a Adotante, elencado no art. 210 da Lei n°

8.112/90, a servidores publicos federais, independentemente de género.

c) Nos casos de adogdo por casal homoafetivo, em que ambos sejam servidores publicos

federais:

c.1) A licenca a adotante sera concedida somente a um dos adotantes, sendo
ao outro concedida a Licenga Paternidade nos termos do art. 208 da Lei n°
8.112/90, por analogia obrigatoria aos casais heterossexuais; e

c.2) Necessidade de o adotante que requerer a licenga a adotante firme declaracao
de que companheiro ndo solicitou 0 mesmo beneficio, com vistas a evitar

concessdes em duplicidade.
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d) No caso de adocgdo realizada por casais heterossexuais, em que ambos sejam
servidores publicos federais, a Licenca & Adotante serd concedida preferencialmente a
servidora, ja que na hipdtese de concessdo ao homem, a mulher ndo poderad ser
concedida a licenca paternidade. Nesta mesma hipdtese, se a licengca a adotante for
pleiteada pelo homem, devera ser firmada a mesma declaracdo a que se refere o item
“c.2”.

e) E expressamente vedada a concessdo da Licenca Adotante de forma fracionada entre
0s adotantes; e

f) Somente podera ser concedida a Licenca a Adotante e a Paternidade, conforme o
caso, na hipotese de adogdo, mediante a apresentacdo de Sentenca Judicial emitida
por Vara Especializada da Infancia e da Juventude, que destitua o poder familiar
dos pais bioldgicos da crianca concedendo-a ao adotante, ou certiddao de

nascimento dos infantes na qual conste como pai(s) 0 nome do servidor (es).

3. Sugere-se 0 envio desta manifestacdo a Coordenacdo-Geral de Elaboracéo,
Consolidacdo e Sistematizacdo das Normas — CGECS/DENOP, para a propositura das
correspondentes alteragGes na Lei n® 8.112, de 1990, com copia ao Departamento de Gestdo de
Pessoal Civil e Carreiras Transversais — DEGEP/SEGEP, para as devidas adequag0es sistémicas

necessarias a efetivacdo de tal direito.

4. Por ser a matéria de grande interesse e relevancia ao SIPEC, propde-se, ainda, a
divulgacdo desta Nota Tecnica nos meios eletrénicos, inclusive de comunicacdo social,
disponiveis nesta SEGEP, para amplo conhecimento dos 6rgdos do referido Sistema e da

sociedade.

ANALISE

5. Preliminarmente, informe-se que, como subsidio a presente analise utilizou-se
como paradigma questionamento apresentado pela Coordenacédo-Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Educacdo - COGEP/MEC que, por meio do Despacho s/n° de 26 de fevereiro de
2014, anexo aos autos do Processo de n°® 23106.001431/2014-14, solicitou posicionamento deste
orgdo central do SIPEC quanto a possibilidade de concesséo do beneficio da licenca & adotante e

sua prorrogacdo, a servidor do género masculino, em consequéncia da obtencdo de guarda
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provisoria de trés menores, nos termos do art. 210 da Lei n° 8.112/90 e no Decreto n°
6.690/2008, respectivamente.

6. O 6rgdo consulente, em pleno atendimento as suas competéncias de 6rgdo setorial
do SIPEC, apresentou seu posicionamento e fundamentacdo, na forma do Despacho s/n° de 26 de

fevereiro de 2014. Por elucidativo, transcrevam-se:

11. Tendo em vista a prescricdo constitucional acerca da prioridade absoluta dos direitos
da crianca e do adolescente com o objetivo de ampliar o proprio alcance da protecdo dos
direitos infanto-juvenis entendemos que, no tocante a concessao de licenca em razdo de
adogdo, a andlise da norma deverd ser sistematica dos dispositivos constitucionais e da
Lei n° 8.112/90, posto que a licenga em voga ndo constitui somente direito do servidor
submetido ao regime juridico instituido por aquela lei, mas também da crianca adotada a
qual terd assegurado tempo para adaptacdo a nova familia e ainda o seu bem estar por
meio do contato com os pais.

12. Assim, nos manifestamos pela possibilidade de concessdo de licenca ao servidor
adotante independentemente do género e, nesse sentido, alinhamo-nos ao entendimento
esposado no Parecer PJU n° 102/2014 da Procuradoria Federal junto & Fundacéo
Universidade de Brasilia, as fls. 29/30, no tocante ao prazo da referida licenca, uma vez
gue a Lei n®8.112/90 e o Decreto n° 6.690, de 2008, preveem expressamente 0s prazos da
referida licenca e a sua respectiva prorrogagdo, razao pela qual ndo se vislumbra motivo
em utilizar o prazo previsto para a licenga maternidade.

(...)

15. Ressalto que a consulta em epigrafe, além, de ter por objetivo solucionar a demanda
proveniente da Fundagdo Universidade de Brasilia, visa a orientacdo as institui¢oes
vinculadas ao Ministério da Educacdo principalmente por se tratar de questdo onde ha
omissdao na norma, com o fito de uniformizar os procedimentos no ambito deste 6rgao
setorial e dos 6rgaos seccionais do SIPEC.

7. E o relato do essencial.

8. O caso concreto que impulsiona esta anélise apresenta situacdo de servidor da
Universidade de Brasilia-UNB, que solicitou a Licenga & Adotante e sua prorrogacdo, em razao
da concessdo de Guarda Provisoria (termo anexo aos autos) de trés menores,
respectivamente de 8 (oito), 6 (seis) e 4 (quatro) anos, deferida pelo Juizo de Direito — Vara da

Infancia da Comarca de Caruaru — PE, em 17 de dezembro de 2013.

9. O referido Termo confere ao servidor e a seu companheiro o direito de manter os
menores sob sua guarda e responsabilidade, para fins de adoc¢do, na forma estatuida no art. 33,
8§ 2°, da Lei n°®8.069/90 — Estatuto da Criancga e do Adolescente.
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10. Feitas estas consideragOes preliminares, destinadas a garantir a melhor
compreensdo do objeto central dos autos, passa-se a avalid-lo a partir da legislacdo de regéncia,

todavia, interpretada a luz da Constituicdo Federal de 1988.

11. De saida, ressalte-se que o pleito do servidor, embora feito em requerimento
proprio para solicitar Licenca a Adotante, apresenta contetdo e fundamentacdo ancorados no
beneficio de Licenca a Gestante, previsto no art. 207 da Lei n® 8.112, de 1990, o que impde a
este 6rgdo central a avaliacdo acerca da possibilidade de concessdo de licenca a gestante nas
hipoteses em que caiba licenca & adotante.

12. Apresente-se 0 que dispde a Lei n® 8.112, de 1990 quanto aos beneficios da

Licenca & Gestante a Adotante e a Paternidade:

Da Licenca a Gestante, a Adotante e da Licenca-Paternidade

Art. 207. Sera concedida licenca a_servidora gestante por 120 (cento e vinte) dias
consecutivos, sem prejuizo da remuneracao. (Vide Decreto n® 6.690, de 2008)

§1° A licenca podera ter inicio no primeiro dia do nono més de gestacdo, salvo
antecipacao por prescricdo médica.

§ 2° No caso de nascimento prematuro, a licenca terd inicio a partir do parto.

§ 3° No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora sera
submetida a exame médico, e se julgada apta, reassumira o exercicio.

§ 4° No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora tera direito a 30
(trinta) dias de repouso remunerado.

Art. 210. A servidora gue adotar ou obtiver guarda judicial de crianca até 1 (um)
ano de idade, serdo concedidos 90 (noventa) dias de licenca remunerada. (Vide
Decreto n° 6.691, de 2008)

Paragrafo Unico. No caso de adocdo ou guarda judicial de crianca com mais de 1
(um) ano de idade, 0 prazo de que trata este artigo sera de 30 (trinta) dias.

Art. 208. Pelo nascimento ou adocdo de filhos, o servidor tera direito a licenca-
paternidade de 5 (cinco) dias consecutivos.

13. Da leitura cuidadosa dos dispositivos acima transcritos percebe-se que os direitos
apresentados, conquanto voltadas mais fortemente a protecdo da crianca, tém por inegavel

intencdo, coexistente com a primeira, a_protecdo ao direito da_mée, embora, aguele tempo,

considerando o _modelo _tradicional de familia. Entende-se que ndo pode ter sido outro o

motivo pelo qual o legislador optou por destacar o servidor do género feminino como
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destinatario dos beneficios de licenca a adotante e a gestante e, ao homem, somente a licenca
paternidade.

14. Todavia, se mais aprofundadamente observados os beneficios em questdo podem
ser interpretados a luz do principio constitucional da isonomia, constante do art. 5° da

Constituicao Federal. Cite-se:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢&o;

15. O principio da igualdade ou isonomia, vivente no texto Constitucional, é néo
menos que um dos pilares estruturantes do ordenamento Patrio o qual, nas classicas palavras
atribuidas ao filésofo Aristoteles, significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais, na medida de suas desigualdades.

16. Firme nisto, a igualdade de direitos ndo deve se limitar ao sentido unicamente
formal, pois se assim o for nada mais significara do que um meio de desconsiderar as
substanciais diferengas que existem entre os seres humanos desigualando-os ou igualando-os
sem qualquer critério. A par de se evitar tal pratica, necessario que o préprio direito, por vezes
por meio da nobilissima atividade de interpretar, forneca meios eficazes de garantir a igualdade

real e concreta a norma.

17. Com este alvo, mesmo voltado a concretude do principio da igualdade, ndo se
pode olvidar que as licencas a Gestante e a Adotante séo diferentes entre si, j& que separam
duas formas distintas em que se da a insercdo de uma crianca no seio da familia. A primeira, por
meio de uma mulher que gera uma nova vida, e para tanto se submete a um periodo de grandes
transformacdes fisicas e psicoldgicas,® que justificam um periodo maior de afastamento das
atividades laborais e, a segunda, ndo menos nobre que a primeira, mas nem por isso
fundamentalmente igual, pelo ato de adotar, em que uma pessoa por livre disposicdo de
vontade resolve ter em seu lar, como filho, uma crianga ou adolescente que nédo foi gerada a

partir dele.

! Que deverao ser acompanhadas por médico ginecologista/obstetra no periodo anterior ao parto, “pré-natal”, como
também, necessariamente, no periodo pos-parto, “puerpério”.
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18. Feita tal diferenciacdo, sobre a Licenca a Gestante, pertinente anotar que esta
Secretaria  de Gestéo Publica, por meio da Nota Informativa n®
759/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, exarou entendimento de que esse € um beneficio
irrenunciavel por parte da servidora, posto que, ainda que seja direito materialmente concedido
a mulher que deu a luz, trata-se de direito inalienavel da crianca, razdo pela qual ndo poderia a
Administragdo permitir a disposicao desse direito por parte da mulher.

19. Tao especial é a protecdo conferida @ mulher durante o referido periodo que o
Estado tem adotado politicas publicas com clara finalidade de garantir a protecdo e saude da
mulher e da crianca, o que tem se efetivado por meio de diversos mecanismos legais, a exemplo
da Portaria n°® 1.459, de 24 de junho de 2011 do Ministério da Sadde, a qual instituiu, no @mbito

do Sistema Unico de Satide — SUS, a Rede Cegonha. Vejamos:

Art. 1° A Rede Cegonha, instituida no &mbito do Sistema Unico de Saude, consiste numa
rede de cuidados que visa assegurar a mulher o direito ao planejamento reprodutivo e a
atencdo humanizada a gravidez, ao parto ¢ ao puerpério, bem como a crianca o direito
ao nascimento seguro e ao crescimento e ao desenvolvimento saudaveis, denominada
Rede Cegonha.

(...)

Art. 6° A Rede Cegonha organiza-se a partir de quatro (4) Componentes, quais sejam:

| - Pré-Natal

Il - Parto e Nascimento

111 - Puerpério e Atencdo Integral a Salde da Crianca

IV - Sistema Logistico: Transporte Sanitario e Regulacao

Art. 7° Cada componente compreende uma série de acles de atencdo a salde, nos
seguintes termos:

| - Componente PRE-NATAL:

(...)

Il - Componente PARTO E NASCIMENTO:

(...)

1l - Componente PUERPERIO E ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA CRIANCA:
a) promog&o do aleitamento materno e da alimentacdo complementar saudavel;

b) acompanhamento da puérpera e da crianca na atencdo basica com visita domiciliar
na primeira semana ap0s a realizacdo do parto e nascimento;

(.).

20. Sobre o puerpério, embora ndo haja um consenso entre os profissionais de saude,
em regra, sabe-se que varia de 30 a 40 dias, independentemente da forma de parto a qual foi
submetida a gestante, sendo unanime, no entanto, o entendimento de que tal periodo é de suma

importancia para o restabelecimento do corpo da mulher que deu & luz, inclusive em funcédo da
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adaptacdo de mée e filho & amamentagdo. Neste ponto da analise, relevante agregar as seguintes

informag®es? que tratam do periodo de pré-natal e pés-parto:

21.

Arcar com a responsabilidade de zelar por uma vida, totalmente dependente, é um desafio
e tanto para a nova mae. Mas ndo € o Unico. Existe ainda a preocupacdo de lidar com as
novas emocdes e de restabelecer o corpo, que encarou muitas transformacdes ao longo
da gestacdo. Para se ter uma ideia, o Utero de uma mulher que nunca teve filhos pesa
cerca de 90 gramas e tem o tamanho de uma pera. No ultimo trimestre da gravidez, ele
pode chegar a um quilo para abrigar um bebé de 3,5 kg e 52 cm. Isso significa que o
abddémen cresce até 11 vezes! Por essa e outras razdes, & preciso _respeitar um
periodo de cerca de 40 dias de recuperacio, depois de dar a luz. E o chamado
puerpério, conhecido como resguardo ou guarentena, em gque nem tudo é permitido —
mas nem t&o proibido como alardeavam nossas avos.

Essa fase, digamos, peculiar comegca com a queda brusca dos niveis hormonais no
pbs-parto, capaz de provocar desdnimo e cansago, 0 que torna imprescindivel o
apoio do pai e da familia. Aproximadamente 80% das novas méaes experimentam
sentimentos de tristeza e inseguranca. Esse estado, que costuma durar até 15 dias, é
classificado pelos médicos como baby blues. Se 0 mal-estar persistir e vier associado
a problemas de apetite e de sono, falta de concentragdo e de interesse em qualquer
atividade, pode se tratar de depressdo pos-parto, que requer auxilio médico.

Em relagdo as condicdes fisicas da nova mée, nos primeiros dias costuma aparecer um
sangramento de coloracdo avermelhada que, ao longo das semanas, passa a um tom
marrom, amarelado e, por fim, transparente. O fluxo ser4 mais intenso se o parto tiver
sido normal. Isso porque a retirada da placenta estimula a expulsdo dos tecidos
remanescentes, promovendo a regeneracao uterina.

(...) o aleitamento, que ndo sé favorece o recém-nascido, como induz a liberacdo de
hormdnios para que o Utero retorne ao tamanho normal. “Quando a crianga suga o seio, a
glandula hipdfise, localizada no cérebro, recebe um estimulo para produzir o horménio
ocitocina que, entre outras func@es, promove a redugdo do volume abdominal”, esclarece
o ginecologista Walter Amaral, da Escola Superior de Ciéncias da Saude (DF).

Devido a esse processo, é normal sentir c6licas nas primeiras semanas. Os beneficios de
oferecer o peito vao além: um estudo da Coordenacdo dos Institutos de Pesquisa da
Secretaria de Salde do Estado de S&o Paulo provou que amamentar reduz o risco de
cancer de mama, de ovario e osteoporose.

Outra boa estratégia para recuperar a forma e a saude fisica é manter uma dieta
equilibrada. A ingestdo de minerais, como o ferro e o célcio, continua fundamental.
Portanto, as carnes, principalmente as vermelhas, e os laticinios sdo mais do que bem-
vindos. Também é importante beber de dois a trés litros de agua por dia, especialmente
um copo grande antes e outro depois de amamentar. “Frutas com cascas, como maga,
ameixa e pera, ajudam a prevenir ou a reverter a constipacdo, comum nessa fase por conta
do Utero aumentado, que comprime o intestino”, esclarece o obstetra Artur Dzik, diretor
da Sociedade Brasileira de Reprodugdo Humana.

Ainda, especificamente voltado a gestante, ha que se ressaltar que o direito ao

puerpério esta previsto no § 4° do art. 207, da Lei n® 8.112/90, quando assegura a servidora que

desafortunadamente sofrer um aborto, o periodo de 30 (trinta) dias de repouso remunerado.

Salvo melhor juizo, em interpretacdo sistematica a Lei n° 8.112, de 1990, percebe-se que tal

2 http://revistacrescer.globo.com/Gravidez/Pos-parto/noticia/2014/01/0-que-e-permitido-ou-nao-na-quarentena.html

C:\Users\CLEIDE~1.FRE\AppData\Local\Temp\Nota Técnica n® 150 - Licenga Adotante - SEGEP(2).docx


http://revistacrescer.globo.com/Gravidez/Pos-parto/noticia/2014/01/o-que-e-permitido-ou-nao-na-quarentena.html

direito advém do fato de que, em que pese a gravidez ndo tenha sido levada a termo, a mulher
que abortou passou por parte da transformacao que decorre da gestagdo, necessitando do periodo
de 30 (trinta) dias para recuperacdo. Essa concessdo legislativa, quando estudada a luz das
informacBes médicas, permite inferir que no minimo os trinta primeiros dias da licenca a

gestante sdo voltados a recuperacdo da mulher.

22. Neste viés, a fim de marcar o porqué de o legislador conceder periodo maior a
licenca a gestante, qual seja, para a recuperacdo da mulher e adaptacdo a amamentacdo, cabivel a
transcricdo de alguns julgados que reforcam a substancial diferenca entre adotar e dar a luz,

portanto, entre a licenca a gestante e adotante. Veja-se:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 33255 PE
2010/0212237-9 (STJ)

Data de publicagdo: 08/06/2011

Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ORDINARIOEM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. LICENCA AADOTANTE E SUA PRORROGACAO. PRETENSAO DE
QUE O PRAZO DA LICENCA SEEQUIPARE AO PRAZO DA LICENCA A
GESTANTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDOE CERTO. 1. Recurso ordinario em
mandado de seguranca no qual servidora publica federal objetiva conferir & licenca a
adotante 0 mesmo prazo de fruicdo previsto para a licenca a gestante. 2. Nos termos do
art. 1° da Lei n. 12.016 /2009 e em conformidade como art. 5°, LXIX, da Constituicdo
Federal , "conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as func¢des que
exerca". 3. "Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragéo [...] o
direito invocado, para ser amparavel por mandado de segurancga, ha de vir expresso em
norma legal e trazerem si todos os requisitos e condigdes de sua aplicagdo ao impetrante:
se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu
exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a
seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais” (Hely Lopes
Meirelles, in "Mandado de Seguranca”, Malheiros Editores, 262 Ed., p. 36-37). 4.
Havendo lei especial que rege a matéria de forma contraria a pretensdo mandamental,
qual seja a Lei n. 8.112 /1990, em seu art. 210, ndo ha falar em direito liquido e certo de
servidora publica federal ver aumentado o prazo de licenca a adotante sob o pretexto de
observancia ao principio da isonomia. 5. As peculiaridades juridico-legais atinentes ao
Plano de Seguridade Social dos Servidores Publicos e ao Regime Geral da
Previdéncia social induzem ao raciocinio de que é possivel, sem afronta a
Constituicdo Federal, haver diferengas entre os beneficios previstos aos servidores
publicos e aos trabalhadores submetidos ao regime geral. 6. As disposi¢des do § 12
do art. 40 da Constituicao Federal ndo favorecem a pretensdo mandamental, pois, de
sua leitura, percebe-se que 0s requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social s6 serdo aplicados ao regime de previdéncia dos servidores
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publicos de forma subsidiaria, quando ndo houver regramento especifico sobre
determinado tema, por isso a expressdo™ no que couber™. 7. Servidora publica
federal ndo tem direito liquido e certo de equiparar o prazo de licenga a adotante ao
da licenga & gestante. 8. Recurso ordinério n&o provido....

TRF-5 - AC Apelacio Civel AC 8002626720144058400 (TRF-5)
Data de publicacéo: 10/06/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA. LICENCA A ADOTANTE.
PRAZO DE 120 DIAS. DESCABIMENTO. LEI N°. 8112/90. DECRETO N°. 6690/08.
ISONOMIA EM SENTIDO MATERIAL. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS. 1. HipoGtese em que a autora requer a
concessdo do beneficio de licenca a adotante pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias,
assemelhando-se ao que € previsto para as maes biol6gicas, de modo a estender o periodo
da licenca ja concedida administrativamente por 45 (quarenta e cinco) dias, por mais 75
(setenta e cinco) dias; 2. Os institutos da licenca maternidade e da licenca & adotante,
embora, a primeira vista, aparentem similitude, sdo distintos, e, como tal, ndo
podem ser equiparados, em obediéncia ao principio da isonomia, ja que este se
aplica para tratar de forma igualitria os iguais e diferenciadamente os desiguais, no
limite de suas distingdes; 3. A licenca maternidade é destinada tanto a mae, para
recuperar-se do parto, quanto ao filho, que necessita dos cuidados especificos
daquela (por exemplo, a amamenta¢do). Em contrapartida, a mée adotiva, por
Obvio, ndo tem as mesmas necessidades da bioldgica, ndo havendo, por isso, que se
falar em equiparacéo das duas situacgdes; 4. Apelacdo e remessa oficial providas.

TRF-2 - AC APELACAOQ CIVEL AC 201051010133322 (TRF-2)
Data de publicacéo: 28/01/2013

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA
PUBLICA. LICENCA A ADOTANTE. ART. 210 DA LElI 8112 /90.
PRORROGACAO. DECRETO 6.690 /2008. AMPLIACAO DO PRAZO.
DESCABIMENTO. 1. A Lei 11.770, de 09/09/2009, ao criar o Programa Empresa
Cidadd, destinado a garantir a empregada da pessoa juridica, que aderir ao Programa, a
prorrogacao por 60 (sessenta) dias da duragéo da licenga-maternidade prevista no inciso
XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal , autorizou a administracdo publica,
direta, indireta e fundacional, a instituir programa que garanta prorrogacdo da licenca-
maternidade para suas servidoras. 2. O Decreto n® 6.690 de 11/12/2008, por sua vez, ao
instituir o Programa de Prorrogacdo da Licenca a Gestante e a Adotante, estabeleceu os
critérios de adesdo ao Programa e preceituou para as servidoras publicas, em gozo do
beneficio de que trata o art. 210 da Lei n® 8.112 , de 1990. 3. A extensdo da prorrogacao
da licenca-maternidade as servidoras federais foi determinada em periodos diferenciados,
a saber, 60 dias de prorrogacdo da licenga-maternidade para as servidoras que recebem o
salario-maternidade - beneficio pago pelo INSS, na forma do artigo 71-A, da Lei no 8.213
/1991; e de 45 (quarenta e cinco) dias, para as servidoras contempladas com a licenga
remunerada de 90 (noventa) dias prevista no Artigo 210 , da Lei no 8.112 /1990. 4.
Comprovando-se que a autora, na qualidade de servidora publica federal, adotou
crianga com idade inferior a um ano, a prorrogacgéo da licenga maternidade de que
trata o Decreto 6.690 /2008 é de 45 dias, a teor do art. 2° § 3°, I, “a”, conforme
solicitado e deferido pela Administracdo. 5. Inacolhivel, assim, a pretensdo da
apelante de majoracdo de um beneficio, obtida com um prazo maior de fruicéo e
decorrente de aplicacdo de regra equivalente de outro regime juridico, ainda que
com escopo no principio da isonomia, maxime quando o discrimine tem expressa
previsao legal. 6. O principio da divisdo funcional do poder impede que, estando em

C:\Users\CLEIDE~1.FRE\AppData\Local\Temp\Nota Técnica n® 150 - Licenga Adotante - SEGEP(2).docx


http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25226540/ac-apelacao-civel-ac-8002626720144058400-trf5
http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23475639/ac-apelacao-civel-ac-201051010133322-trf2

plena vigéncia o ato legislativo, venham os Tribunais a ampliar-lhe o contetddo
normativo e a estender a sua eficicia juridica a situagdes subjetivas nele nao
previstas, ainda que a pretexto de tornar efetiva a clausula isonébmica inscrita na
Constituicdo (STF, RMS 21662). 7. Recurso desprovido....

TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 37480 DF
94.01.37480-5 (TRF-1)

Data de publicagéo: 17/12/1998

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
LICENCA A GESTANTE. LICENCA A ADOTANTE. BANCO CENTRAL DO
BRASIL. FUNCIONARIA. LEl 8.112 /90. APLICA(;AO. ADIN N. 449-DF.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 251 DO RJU. 1. Decidiu o colendo Tribunal
Pleno do STF, a unanimidade, ser inconstitucional o art. 251 da Lei n. 8.112 /90 (RJU),
sendo aplicavel o mencionado Diploma Legal aos funcionarios do Banco Central do
Brasil. 2. A licenca & gestante tem origem na Constituicdo da Republica (art. 7°, XVIII),
podendo ser discutida em mandado de seguranga, ainda mais que a decisdo repousa em
ato administrativo de dirigente da Autarquia. 3. Havendo previsdo legal de licenca a
adotante (Lei 8.112 /90, art. 210), inviavel a aplica¢do anal6gica do instituto da
licenca a gestante, que so seria possivel se inexistente norma reguladora. 4. Remessa
oficial provida em parte. 5. Sentenca parcialmente reformada. 6. Apelacéo
prejudicada.

23. De tudo quanto se expds, somos levados a entender pela impossibilidade de se

igualar o periodo de usufruto da Licenga a Adotante, previsto no art. 207 da Lei 8.112/90, ao da
Licenca a Gestante, presente no art. 210 da referida lei, o que significa dizer que,
independentemente da situacdo em que se der a ado¢do, ao adotante ndo se poderd conceder a
licenca a gestante ou mesmo estender a licenca a adotante ou paternidade ao periodo daquela

licenca.

24. Todavia, por ndo se esgotar aqui 0 objeto estudado, passa-se a analisar a

possibilidade de concessdo da Licenca Adotante ao servidor do sexo masculino, mesmo

diante da taxatividade do legislador quando concede o direito a licenca a adotante a
“servidora”, deixando reservado ao servidor do género masculino tdo somente a licenga

paternidade.

25. Sobre isso, ainda sob a luz do principio da isonomia, tem-se que a op¢ao
legislativa de diferenciacdo de género, no que tange a licenca a adotante ndo mais se
sustenta no moderno ordenamento constitucional brasileiro, sobretudo porque néo se
coaduna com a interpretacdo preponderante ao caput do art. 226 da Constituicéo Federal,

0 qual considera a familia como a base da sociedade e, por isso mesmo, Ihe confere a
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especial e até incondicional protecdo do Estado. Assim, é inegavel que, modernamente, a
Constituicao Federal evidéncia a centralidade da institui¢cdo familiar, concedendo pouco ou

nenhuma importancia a forma como essa é constituida.

26. Deve-se considerar que a legislacdo aplicivel aos servidores publicos federais foi
editada no tempo em que vigia o Codigo Civil Brasileiro de 1916, que reconhecia e conferia
protecdo apenas a familia tradicional, ou seja, aquela oriunda do matrimonio, cujo conceito era

marcadamente patriarcal e hierarquizado.

217. No entanto, tais paradigmas, ao longo do tempo, e em consequéncia a louvéavel
evolucdo do Direito de Familia, foram sofrendo questionamentos, debates e evoluges, até se
chegar ao conceito atual de familia, hoje alicercado nos vinculos da afetividade e ndo mais em
formalidades legais.

28. Nesse contexto, inclusive, surgiu a figura das familias monoparentais, forma de

organizacdo familiar completamente amparada pela Constituicdo Federal no § 4° do artigo 226.

Vejamos:
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.
()
§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer
dos pais e seus descendentes.
29. Também na legislacdo infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

— ECA, introduzido pela Lei n° 8.069 de 1.990, trouxe tal previsdo, mais precisamente nos arts.

19 e 25, ao retratar a questdo da familia natural ou substituta. Citem-se:

Art.19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado educado no seio da familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes.

30. Ainda marca a evolucéo do direito de familia a Lei n® 12.010 de 2009 que, em seu
art. 42, possibilita a adogéo por pessoa solteira da seguinte forma:
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Art.42. Podem adotar os maiores de 18(dezoito) anos, independentemente do estado civil.

31. Cabivel, ainda ressaltar que, em que pese a presente manifestacdo ter por
finalidade o reconhecimento do direito do servidor publico federal & Licenca Adotante prevista
no art. 210 da Lei n° 8.112/90, independentemente do género, esta Secretaria de Gestdo Publica,
como orgéo central do SIPEC, imbuida do dever e da necessidade de implementar politicas de
melhoria da qualidade e eficiéncia dos servicos publicos, o que perpassa por reforcar e conferir
maior assertividade a institutos legais de carater meritdrio, ja se manifestou sobre o cabimento da
extensdo dos beneficios previstos na Lei n° 8.112/90 a servidores que contrairem unido

homoafetiva, nos termos e manifestacGes abaixo, cujos excertos relevantes se transcrevem:

Nota Informativa n° 84/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 05 de marco de
2012:

7. Diante o exposto, haja vista que o assunto foi amplamente debatido, inclusive pela
Corte Suprema do Pais (ADI n° 4.277 e na ADPF n° 132), decisdes essas consideradas
exequiveis pelo 6rgdo competente para tanto (Parecer AGU/SGTC/ARL/N°105/2011),
esta Divisdo entende que, neste ponto, caberia a Secretaria de Gestdo Publica —
SEGEP/MP, no uso de suas atribuicGes legais, informar aos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema SIPEC sobre o cabimento da extensdo dos beneficios
previstos na Lei n® 8.112, de 1990, aos companheiros homoafetivos, cujos direitos
retroagem a 11 de janeiro de 2002, data da publicacdo do Cddigo Civil Brasileiro em
vigor, mas somente poderdo produzir efeitos, inclusive financeiros, a partir do dia 13 de
maio de 2011, data da publicagdo da Ata de Julgamento das ADI n°® 4.277 em da ADPF
n® 132 no Diério Oficial (Ata n°® 12/2011 — DOU de 13.5.2011).

8. Frise-se, por derradeiro, que a concessao de pensdo previdenciaria a companheiros
homoafetivos aplica-se as disposi¢fes contidas na Orientacdo Normativa SRH N° 10, de 5
de novembro de 2010.

Nota Técnica n? 191/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 5 de julho de 2013:

7. Preliminarmente, sobre o tema — “ Unido Homoafetiva” — , cabe a este 6rgao
normatizador ressaltar que diante do ordenamento juridico brasileiro, a unido entre duas
pessoas de mesmo sexo unidas pelo afeto, de forma publica, tem o objetivo de
constituir familia, passa a exercer 0s mesmos direitos e obrigacdes de uma unido
heteroafetiva.

8.Desta feita, no intuito de adequar seus entendimentos as decisdes da Corte Suprema do
Pais (ADI n° 4.277 e na ADPF n° 132), que reconheceu as unides publicas e duradouras
entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, e concedeu os mesmos direitos e
obrigacGes aos casais homoafetivos ja previstos na lei e na Constituicao as unides estaveis
entre homem e mulher, esta Secretaria de Gestdo Publica — SEGEP se manifestou por
intermédio da Nota Técnica n° 84/2012/CGNOR/DENOP/SRH-MP, de 05 de marco de
2012.

9.Em que pese o foco da Nota Técnica supra ter sido o direito & pensdo, observa-se que a
mencionada manifestacdo teve por intuito uniformizar os entendimentos e esclarecer aos
Orgdos e entidades do SIPEC acerca da extensdo de todos os beneficios previstos na Lei
n® 8.112/90, aos companheiros homoafetivos. Vejamos:
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8. Diante 0 exposto, haja vista que o assunto foi amplamente debatido, inclusive pela
Corte Suprema do Pais (ADI n°® 4.277 e na DDPF n° 132), decisdes essas consideradas
exequiveis pelo 6rgdo competente para tanto (Parecer AGU/SGTC/ARL/N® 105/2011),
esta Divisdo entende que, neste ponto, caberia & Secretaria de Gestdo Publica -
SEGEP/MP, no uso de suas atribui¢bes legais, informar aos 0Orgdos e entidades
integrantes do Sistema SIPEC sobre 0 cabimento da extensdo dos beneficios previstos
na Lei n® 8.112/90, aos companheiros homoafetivos, cujos direitos retroagem a 11 de
janeiro de 2002, data da publicacdo do Cddigo Civil Brasileiro em vigor, mas
somente poderdo produzir efeitos, inclusive financeiros, a partir do dia 13 de maio
de 2011, data da publicacdo da Ata de Julgamento das ADI n°4.277 em da ADPF n°
132 no Diério Oficial (Ata n®12/2011 — DOU de 13.05/2011).

32. Por todo o exposto e diante do referido posicionamento ja adotado por este 6rgédo
central, entende-se que a licenca a adotante pode ser concedida ao servidor adotante
independentemente de género. Todavia, na hipotese de se tratar de adocdo por casal
homoafetivo, em que ambos sejam servidores publicos federal, por analogia obrigatéria aos
casais heterossexuais, entende-se que a referida licengca somente pode ser concedida a um dos

adotantes, sendo ao outro concedido a Licenca Paternidade.

33. Por derradeiro, vencida a questdo de mérito, resta analisar os procedimentos a
serem seguidos pelo solicitante e administracdo para a concessdao do beneficio.
Relativamente a isso, faz-se necessario apresentar a diferenca entre institutos da guarda
provisoria e definitiva, socorrendo-se, para tanto, de elucidativo texto que se encontra disponivel
no site do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

(http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id130.htm.). Vejamos:

4. OBJETIVOS DA GUARDA

A guarda destina-se a regularizar a posse de fato da crianca ou de adolescente (ECA, art.
33, § 1° inicio), mas j& como simples situacdo de fato, mostra-se hébil a gerar vinculo
juridico que so6 sera destruido por deciséo judicial, em beneficio do menor — crianga ou
adolescente. J4, judicialmente deferida, a guarda sera uma forma de colocacdo em familia
substituta, como se fosse uma familia natural, de maneira duradoura (ECA, art. 33, § 1°,
inicio), ou serd, liminarmente ou incidentalmente, concedida nos procedimentos de tutela
ou adogdo (ECA, art. 33, § 1° fim) ou, ainda, atenderd, excepcionalmente e fora dos
casos de tutela e adocdo, situacBes peculiares ou suprird a falta dos pais ou responsavel,
podendo ser deferido o direito de representacdo para a pratica de certos atos (ECA, art.
33, § 29).

5.TIPOS DE GUARDA

Do que consta no Estatuto da Crianca e do Adolescente, pode-se classificar a guarda em
permanente (duradoura, definitiva) e temporéria (ou provisoria).
E permanente (ou duradoura, definitiva) quando o instituto é visto como um fim em si
mesmo, ou seja, 0 guardido deseja a crianca ou adolescente como membro de familia
substituta e com as obrigacdes e direitos dai advindos, sem gque 0 menor seja pupilo
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ou filho (ECA, arts. 33, § 1°, inicio e 34). Nesse sentido, sdo 0s regramentos para o Poder
Publico estimular a guarda de 6rfdo e abandonado (CF, art. 27, 8 3° VI; ECA, art. 34).
Deste modo, ndo envolve a situacdo juridica maior, do que assistencial, ndo gerando
direito sucessorio, portanto.

Jé&, é temporaria (ou proviséria) quando visa a atendimento de situacdo limitada ou por
termo ou por condic¢do, ndo sendo, assim, um fim em si mesmo (ECA, art. 167). Finda
quando se realiza o termo ou condicdo. Pode ser liminar, para regularizar situacdo de
posse de fato, ou seja, guarda de fato de crianca ou de adolescente pura e simples, com
vistas a uma situacdo juridica futura. Ou pode ser incidental, nos procedimentos de
tutela e adocdo, também para regularizar posse de fato ou com vistas a uma situagdo
juridica futura. E, ainda, pode ser especial, para atender situacdes peculiares ou suprir a
falta eventual dos pais ou responsavel, com o possivel deferimento de direito de
representacdo para a préatica de atos determinados. Este tipo tem previsdo, ainda, no art.
167, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando possibilita ao Juiz concedé-la.

A primeira é mais duradoura e se esgota em si mesma, sem que seja decretada para
buscar outra situagdo juridica, tutela ou ado¢do, que nao quer o guardido nem Ihe pode ser
imposta. E o interesse do menor, crianca ou adolescente, é satisfeito com a colocagdo dele
em familia substituta. J as demais sdo de menor duracéo e se exaurem quando se realiza
ou se obtém uma situagdo peculiar ou se procede a um ato determinado.

34. Da leitura do contetdo acima exposto, depreende-se que a Guarda Provisoria é
uma etapa do processo de adocdo, o que significa dizer que aquele que detém guarda provisoria
ndo detém, ainda, o poder familiar, portanto, ndo poderia ser considerado, a rigor, adotante.
Nesse sentido, s.m.j, aquele servidor que detém guarda provisoria, independentemente do
género, ndo poderia ser concedida a licenca de que trata o art. 210 da Lei n° 8.112/90, tampouco
a prorrogacdo concedida pelo Decreto n° 6.690 de 2008, posto que tal instituto ndo extingue o

patrio poder, ainda exercido pelos pais naturais do adotado.

35. Importante se faz ressaltar que, este Departamento de Normas e Procedimentos
Judiciais exarou entendimento contido na Nota Técnica n® 439/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP,
de 27 de outubro de 2011, na qual se abordou a questdo da impossibilidade de concessdo de

beneficios a servidores, com base em termo de guarda. Vejamos:

6. Conforme se pode observar, o auxilio-natalidade é devido quando do nascimento do
filho da servidora ou do servidor, quando a genitora ndo for ocupante de cargo publico
federal efetivo.

7. No caso posto em andlise, 0 pagamento foi realizado com base em termo de guarda
definitiva, situacdo que foge ao estabelecido na legislacéo.

36. Em consonancia com o entendimento supra, adotado por este 6rgdo central,

relevante agregar a presente analise o entendimento ofertado pela Consultoria Juridica desta
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Pasta Ministerial - CONJUR/MP, no bojo do Parecer n° 0655 — 3.33/2014/LFL/CONJUR/MP-
CGU/AGU, do qual se transcreve 0s seguintes excertos:

18.A guarda do art. 28 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, “a colocagéo em
familia substituta far-se-& mediante guarda, tutela ou adoc¢do, independentemente da
situacdo juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta lei”.

19. E possivel classificar a guarda em definitiva ou provisoria. A guarda definitiva,
também denominada guarda permanente ou duradoura, constitui forma de insercéo
da crianca ou adolescente, eventualmente afastada dos pais ou responsaveis, no sei
de um convivio familiar, sem gue o menor de idade passe, contudo, a condicdo de
filho do guardido. A guarda provisoria ou tempordaria, por sua vez, consiste na
guarda concedida para atender a situacdo limitada por termo ou condi¢do, sem gque
se altere, igualmente, a filiacAo, como por exemplo a guarda federal liminar ou
incidentalmente nos procedimentos de tutela ou adocéo. (negritei)

20.A tutela é instituto que se presta a protecdo das criancas e adolescentes cujos pais
forem desconhecidos, falecidos ou que tiverem sido suspensos ou destituidos do poder
familiar (art. 1.734 do Codigo Civil de 2002). Implica necessariamente, nos termos do art.
36, paragrafo Unico, do ECA, o dever de guarda, mas constitui poder mais limitado que o
poder familiar exercido pelos pais.

21.A guarda, definitiva ou provisoria, e a tutela, ttm em comum a possibilidade de sua
revogacao judicial e o fato de que ndo acarretam qualquer alteracdo na filiacdo ou no
registro civil da crianca ou adolescente, no gue se distinguem da adocao, irrevogavel, e
geradora de um vinculo de filiacdo, ainda que juridico e ndo bioldgico(...).

37. Depreende-se do todo o exposto que, a conclusdo do processo de adogédo se da
com a lavratura de sentenca judicial emitida por Vara Especializada da Infancia e da Juventude,
por intermédio da qual é destituido o poder familiar dos pais biol6gicos e concedido ao adotante,
momento no qual sera emitida nova certiddo de nascimento em que constara o nome do adotante
da crianca/adolescente e do (s) pai (S), bem como fara surgir o direito a Licenca a Adotante e a

Licenca Paternidade, conforme o caso.

CONCLUSAO

38. Desta forma, em interpretacdo aos institutos aqui apresentados, a luz da
Constituicdo Federal, e em adocéo a linha interpretativa que ja vem aplicando nos ultimos anos,
construida, inclusive, conjuntamente com o 0rgao de assessoramento juridico deste Ministério —
CONJUR/MP, entende este 6rgdo central do SIPEC que o atual conceito de familia afasta a
distincdo de géneros onde ndo houver justificativa para a diferenciagéo, sobretudo quando

envolva direitos fundamentais.
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39. Desta forma, esta Secretaria de Gestdo Publica na qualidade de 6rgao central do
SIPEC, firma entendimento no seguinte sentido:

a) Pela impossibilidade de se igualar o periodo de usufruto da Licenca & Adotante ao da

Licenca a Gestante, em respeito ao principio da isonomia.

b) Pela extensdo do beneficio da Licenca a Adotante, elencado no art. 210 da Lei n°

8.112/90, a servidores publicos federais, independentemente de género.

c) Nos casos de adocdo por casal homoafetivo, em que ambos sejam servidores publicos

federais:

c.1) A licenga a adotante seréd concedida somente a um dos adotantes, sendo
ao outro concedida a Licenga Paternidade nos termos do art. 208 da Lei n°

8.112/90, por analogia obrigatdria aos casais heterossexuais; e

c.2) Necessidade de o adotante que requerer a licenca a adotante firme declaracéo
de que companheiro ndo solicitou 0 mesmo beneficio, com vistas a evitar

concessdes em duplicidade®.

d) No caso de adocdo realizada por casais heterossexuais, em que ambos sejam
servidores publicos federais, a Licenca a Adotante sera concedida preferencialmente a
servidora, ja que na hipotese de concessdao ao homem, a mulher ndo poderd ser
concedida a licenga paternidade. Nesta mesma hipotese, se a licenca & adotante for
pleiteada pelo homem, devera ser firmada a mesma declaracdo a que se refere o item

“c.2”.

e) E expressamente vedada a concessdo da Licenca Adotante de forma fracionada entre

os adotantes; e

f) Somente podera ser_concedida a Licenca a Adotante e a Paternidade, conforme o
caso, na hipotese de adogdo, mediante a apresentacdo de Sentenca Judicial emitida
por Vara Especializada da Infancia e da Juventude, que destitua o poder familiar
dos pais biologicos da crianga concedendo-a ao adotante, ou certiddo de

nascimento dos infantes na qual conste como pai(s) 0 nome do servidor (es).

¥ A concessdo de licenca & adotante em duplicidade ndo encontra respaldo legal e enseja responsabilizagdo
administrativa e civil de quem der causa.
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40. Por todo o exposto, submetem-se 0s termos técnicos deste expediente as
autoridades superiores e sugere-se, se aprovados, o envio desta manifestacdo a Coordenacao-
Geral de Elaboracdo, Consolidacdo e Sistematizacdo das Normas — CGECS/DENOP, para
propositura das correspondentes alteracGes a Lei n® 8.112, de 1990, com cépia ao Departamento
de Gestdo de Pessoal Civil e Carreiras Transversais — DEGEP/DENOP, para as devidas

adequacdes sistémicas necessarias a efetivacao de tal direito.

A deliberacio da Sra. Coordenadora-Geral.
Brasilia, 03 de outubro de 2014.

EDILCE JANE LIMA CASSIANO TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Técnica da DIPVS Chefe da DIPVS

De acordo. A concordancia do Senhor Diretor de Normas e Procedimentos
Judiciais de Pessoal.
Brasilia, 03 de outubro de 2014.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas

De acordo. A aprovacio da Senhora Secretaria de Gest&o Publica.
Brasilia, 03 de outubro de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo. Encaminhe-se a presente manifestagdo a CGECC/DENOP, com copia ao
DEGEP/SEGEP, para as devidas adequacgdes sisttmicas no sistema SIAPE que se fizerem
necessarias e, por ser a matéria analisada de grande interesse e relevancia ao SIPEC, a
divulgacdo desta Nota Técnica nos meios eletronicos, inclusive de comunicacdo social,
disponiveis nesta SEGEP para amplo conhecimento dos 6rgdos Sistema e da sociedade.

Brasilia, 06 de outubro de 2014.

ANA LUCIA AMORIM BRITO
Secretaria de Gestdo Publica
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