MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacéo-Geral de Aplicacdo das Normas

Nota Técnica SEI n° 6197/2015-MP

Assunto: Possibilidade de Afastamento parcial para participacdo em programa de
pds-graduacao stricto sensu no Pais

SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se de Nota Técnica que objetiva, & luz dos principios da Supremacia do Interesse

Publico Sobre o Privado, da Razoabilidade, da Economicidade, bem como do que
vislumbra a Lei n® 8.112, de 1990, e o Decreto n® 5.707, de 2006, acerca da politica de
capacitacdo do servidor publico federal, avaliar o alcance dos arts. 96-A e 98 da lei n°
8.112, de 1990, para responder a consulta da Coordenacdo-Geral de Gestdo das de
Carreiras Transversais — CGCAT/SEGEP, a respeito da possibilidade de concessdo de
afastamento parcial a servidor, para fins de realizacdo de curso pds-graduacao strictu
sensu no Pais, sem a necessidade de compensacao de horario, quando a participagdo no
curso ndo puder ocorrer simultaneamente ao exercicio da jornada, mas também n&o

justificar o afastamento integral.

2. Tem esta Secretaria de Gestdo Publica, 6rgao central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal — SIPEC, no uso de suas competéncias normativa, de propositor de
politicas publicas em matéria de gestdo de pessoas, e interpretativa da legislacdo de
pessoal, pela possibilidade de afastamento parcial do servidor para participacdo em
programa de p6s-graduacéo stricto sensu no Pais, previsto no art. 96-A da lei n® 8.112, de
1990.

ANALISE

3. Antes de tratarmos especificamente dos argumentos que levardo a conclusao de que a

Administragdo Publica pode, segundo a Lei 8.112, de 1990, interpretada a Luz dos
principios constitucionais, conceder o referido afastamento parcial, é importante fazer
algumas consideracGes sobre quatro pontos: interpretacdo juridica, Principio da
Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado; Principio da Razoabilidade; e Principio
da Economicidade.



4. Pois bem, comecemos com a Interpretacdo Juridica. Nao se pretende aqui fazer um
resumo sobre a doutrina hermenéutica, mas apenas destacar dois métodos de interpretacéo
0s quais, isoladamente utilizados, podem levar a conclusdo de possibilidade ou

impossibilidade do afastamento parcial.

5. O método gramatical, que ndo se constitui a melhor forma de interpretacdo das normas,
por muitas vezes nao permitir ao intérprete alcancar a mens legis (vontade do legislador), é
“uma atividade preliminar da interpretagdo que visa descobrir ou fixar qual deve ou pode
ser o sentido de uma frase, dispositivo ou norma juridica, inquinado de obscuridade,
mediante a indagacdo do significado literal das palavras, tomadas ndo sé isoladas, mas
em sua reciproca conexdo. Ele serve apenas como meio de se tomar um primeiro
contato com o texto interpretado, ndo se presta a se extrair o sentido completo que a
norma pode oferecer[1].”

6. Ja o método teleoldgico “consiste (...) na busca da finalidade das normas juridicas
tentando adequa-las aos critérios atuais, pois o Direito, por ser uma ciéncia primariamente
normativa ou finalistica, sua interpretacdo ha de ser na esséncia teleolédgica. O interprete
ou aplicador da norma juridica, desse modo sempre tera em vista o fim da lei, ou seja,

o0 resultado que a mesma precisa atingir em sua atuacdo pratica.[2]”

7. Passemos agora a explicacdo resumida dos principios aqui citados. O Principio da
Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, cujo titulo é autoexplicativo, traz as
seguintes “consequéncias ou principios subordinados: (a) posi¢do privilegiada do orgao
encarregado de zelar pelo interesse publico e de exprimi-lo nas relagdes com o0s

particulares; (b) posicao de supremacia do 6rgdo nas mesmas relacdes[3].”

8. O Principio da Razoabilidade nos ensina que “se com outorga de discrigdo
administrativa pretende-se evitar a prévia ado¢do em lei de uma solucdo rigida, Unica — e
por isso incapaz de servir adequadamente para satisfazer, em todos 0s casos o interesse
publico estabelecido na regra aplicada -, € porque través dela visa-se a obtencdo da medida

legal, ou seja, da medida que, em cada situacdo, atenda de modo perfeito a finalidade da

lei.[4]”
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9. J& o Principio da Economicidade, em suma, obriga a Administracdo Publica a exercer

as suas atividades ao menor custo possivel.

10. Feitas as consideracdes teoricas preliminares, que sustentardo as conclusdes aqui
expostas, incontestavel afirmar que, sem distanciar-se da lei, cabe ao gestor publico, muitas
vezes intérprete da norma, aplica-la de forma a permitir que a lei atinja sua méxima
eficacia, zelando pelos interesses de alta relevancia social que toda norma de Direito

Publico encerra.

11. Tal afirmacéo, se aplicada a interpretacdo do art. 96-A e do art. 98 da Lei n° 8.112, de
1990, permite inferir que o gestor de recursos humanos, na concessdo do horéario especial
de estudante (art. 98) ou no exercicio da discricionariedade relacionada a concessdo do
afastamento para a realizacdo de pds-graduacédo stricto sensu no Pais, deve avaliar, antes
do interesse do servidor, ainda que ndo caiba desconsidera-lo, o interesse da
Administracdo, garantindo que o direito a capacitacdo possa ser exercido a0 menor custo

para o Estado.

12. Nesse sentido, pertinente explicitar que a expressdo “custo”, acima aplicada, ndo deve
ser compreendida tdo somente quanto ao custo monetario da capacitacdo, seja 0 custo
direto, quando do custeio pela prépria Administracdo, ou indireto, na manutencdo da
remuneracdao, no afastamento. Aqui, 0 que se pretende defender, sob o exercicio da
razoabilidade é que, sempre que possivel, quando a incompatibilidade entre o exercicio do
cargo e as atividades académicas for parcial, e ndo se fizer possivel a compensacdo da
jornada, deve o gestor publico conceder afastamento parcial, ao invés do total afastamento

de que trata o art. 96-A. Por pertinente, citem-se 0s artigos:

Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Administragdo, e desde que a participacdo
ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensacao de
horario, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, para
participar em programa de pds-graduacéo stricto sensu em instituicdo de ensino superior no
Pais.

()

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da repartigdo, sem prejuizo do exercicio do
cargo.

§1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensacao de horario no 6rgéo ou
entidade que tiver exercicio, respeitada a duracdo semanal do trabalho. (Pardgrafo
renumerado e alterado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
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§ 2° Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensagdo de
horario. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

§ 3° As disposicBes do pardgrafo anterior sdo extensivas ao servidor que tenha cOnjuge,
filho ou dependente portador de deficiéncia fisica, exigindo-se, porém, neste caso,
compensacdo de horario na forma do inciso Il do art. 44. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de
10.12.97)

§ 4° Serd igualmente concedido horério especial, vinculado & compensagdo de horério a ser
efetivada no prazo de até 1 (um) ano, ao servidor que desempenhe atividade prevista nos
incisos | e Il do caput do art. 76-A desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.501, de 2007)

13. A simples leitura dos dispositivos ja explicita as seguintes conclusdes: (a) a
Administracdo pode autorizar o afastamento de servidor para capacitacdo (programas de
pos-graduacdo strictu sensu); (b) tal afastamento somente pode ser autorizado se a
capacitacdo ndo puder ser feita através do exercicio simultaneo do seu cargo ou se nédo for
possivel a compensacdo de horario; (c) o horéario especial de estudante somente pode ser
concedido quando o servidor puder comprovar a possibilidade de compensacédo, respeitada
a duracdo da carga horaria semanal, ou seja, a compensacdo das horas gastas com a

realizacdo da capacitagéo deve ser feita na semana regular do trabalho.

14. Com base nessas premissas, a partir da interpretacdo gramatical — que como dito néo é
a mais eficiente-, desses dispositivos no contexto de jornada de trabalho da Lei n® 8.112, de
1990, que determina, em seu art. 19, que os servidores publicos federais cumprirdo jornada
de 8 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais, poder-se-ia entender que, quando
o legislador dispde que o afastamento sera concedido desde que a participacdo ndo possa
ocorrer simultaneamente ao exercicio do cargo ou mediante compensacdo da jornada,
estaria tratando da incompatibilidade total do curso com o exercicio do cargo, portanto,
que se o servidor ndo puder compensar as horas gastas com o curso, no intervalo da
jornada semanal (art. 98), somente poderia lhe ser concedido o afastamento integral

com a manutencao da remuneracao (art. 96-A).

15. Todavia, ao aprofundar a interpretacdo dos dispositivos debatidos, buscando a
finalidade da lei (interpretacdo teleol6gica), podemos dizer que o objetivo desses
dispositivos &, latu sensu, incrementar a eficiéncia dos servicos publicos, incentivando a
capacitacdo do servidor publico, sem que isso interfira nos servicos publicos, e de forma
que a Administracdo possa beneficiar-se da capacitagdo com a qual colaborou[5], bem

como que isso se dé ao menor custo para a Administragao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11501.htm#art8
https://seimp.planejamento.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1368930&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001554&infra_hash=0ba741fe08c4a370ed9c2f8d633d2b73d

16. Assim, é forcoso entender que, sempre que a capacitacdo do servidor, de que trata o
art. 96-A da Lei n° 8.112, de 1990, materialmente ndo puder ser feita com a compensacgao
das horas no periodo da jornada semanal do cargo, mas nao justificar-se um afastamento
integral, ou seja, nas hipoteses de incompatibilidade parcial, impde-se a Administracéo
autorizar tdo somente o afastamento parcial, tendo em vista que o interesse publico exige
que os recursos humanos a disposicdo da Administracdo sejam utilizados da forma mais

eficiente.

17. Tal permissdo, inclusive, ndo pode ensejar redugdo ou impedimento de concesséo de
direitos, tais como o pagamento e usufruto de férias, gratificacOes, participacdo em eventos
de curta duracdo, licencas para tratamento de saude e diarias, isso porque o afastamento

parcial mantém o exercicio das atribui¢des do cargo, portanto, os direitos disso advindos.

18. Entretanto, a fim de garantir que essa modalidade de afastamento ndo se desvie de sua
finalidade, deverdo ser observados pelos 6rgdos e entidades, os seguintes requisitos, no
contexto de seus planos anuais de capacitacdo, de que trata o art. 6° do Decreto 5.707, de
2006[6], sem prejuizo da possibilidade de determinacdo de outros requisitos que guardem

consonancia com o interesse publico:

a) Atendimento aos requisitos do art. 96-A, da Lei n° 8.112, de 1990, especialmente
aqueles que tratam da permanéncia no cargo para a concessao de cada espécie de
po6s-graduacdo e de permanéncia no exercicio integral das atribuicdes do cargo apds
a cessacao do afastamento parcial;

b) Observéancia das determinagdes do Decreto n® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006;
c) Avaliacdo, segundo cada caso concreto, da comprovacdo material de
impossibilidade de compensacdo da jornada, a fim de determinar o nimero de horas
a serem reduzidas, desde que se permita a continuidade da realizacdo das atribuicfes
de responsabilidade do servidor, mesmo com a reducéo;

d) Modificacdo do fundamento legal, do art. 96-A para o art. 98, sempre que se
avaliar que ha possibilidade de compensacao, no decorrer da realizagdo do curso; e
e) Impossibilidade de concessdo do afastamento parcial a detentor de cargo em
comissao ou fungdo comissionada, haja vista a necessidade de dedicacdo integral as

atribuiges do cargo.
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19. Por derradeiro, em refor¢co aos argumentos pela legalidade do afastamento parcial,
aqui explicados, convém citar parte do PARECER/MP/CONJUR/FNF/N° 1810 - 1.11 /
2009, em que a Consultoria Juridica deste Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestao entendeu pela possibilidade dessa modalidade de afastamento. VVejamos:

31. Ocorre que o0 8 1° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990, determina que, para a
concessao de horario especial ao servidor estudante, é exigida a compensacdo de horario no
orgdo ou entidade em que estiver em exercicio, in verbis:

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante,
quando comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar
e 0 da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.
§ 1o Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a
compensacdo de horario no 6Orgdo ou entidade que tiver
exercicio, respeitada a duracao semanal do trabalho.

32. Diante disso, seria possivel interpretar que o "afastamento parcial” previsto na
minuta de portaria em exame encontraria ébice no § 1° do art. 98 que exige que, no caso de
concessdo de "horério especial” ao servidor estudante, seja exigida a compensacdo de
horério.

33. Por outro lado, sem embargo das dificuldades apontadas, entendo que ha margem
para considerar possivel a concessdo de afastamento parcial nos casos em que couber o
afastamento para estudo ou capacitagéo.

34. E importante frisar que as hipdteses de afastamento em questao estdo relacionadas
ao interesse da prépria Administracdo Publica, que certamente deseja contar com quadros
mais qualificados. Isto esta claro no art. 2° da minuta de portaria em apreco.

35. Assim sendo, a concessdo de afastamento com esteio nos arts. 95 e 96-A da Lei
n° 8.12, de 1990, depende de ato discricionario da Administracdo Pdblica.

36. Considerando que a Administragdo Publica pode liberar seus servidores de suas
atribuicBes normais por certo tempo, para que realizem cursos ou programas de capacitacao
que os auxiliem a melhorar seu desempenho no servico publico, presume-se que também
teria a faculdade de libera-los apenas parcialmente, desde que cumpridos 0s mesmos
requisitos para o afastamento integral, quando este se mostrasse inviavel.

37. Neste ponto, convém destacar que nao ha dispositivo legal expresso que vede a
concessao de "afastamento parcial”.

38. Sendo de interesse da Administracdo que seus servidores realizem determinados
programas de pds-graduacdo e sendo possivel a sua conclusdo mediante a dispensa do
cumprimento de apenas parte da jornada de trabalho normal, a concessdo de afastamento
parcial nos casos previstos nos arts. 95 e 96-A da Lei n° 8.112, de 1990, encontraria lastro
constitucional no principio da eficiéncia. Isto porque, desta maneira a Administracdo
conseguiria 0 mesmo beneficio, que é a qualificacdo de seus servidores, com um 6nus
menor.

39. Portanto, tendo em vista que o afastamento em questdo: (i) é concedido por ato
discricionario da Administracdo Publica (ii) tem por fundamento o interesse publico; e (iii)
pode ser autorizado mediante dispensa integral do cumprimento da jornada de trabalho;
concluo que hd margem para o entendimento de que também seria possivel a
Administracdo conceder afastamento parcial nos casos previstos pelos arts. 95 e 96-A da
Lei n°® 8.112, de 1990, desde que observados 0s mesmos requisitos.

40. Diante do exposto, considero que a hipétese de afastamento parcial prevista no
projeto de portaria sub oculi encontra respaldo no ordenamento juridico, com a ressalva de
que ha margem para entendimento diverso diante do que dispdem os arts. 38, § 1°, e 98, §
1°, da Lei n° 8.112, de 1990, consoante ja apontado no presente Parecer.



CONCLUSAQ
20. Por todo o exposto, tem esta Secretaria de Gestdo Publica, 6rgéo central do Sistema de

Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC, no uso de suas competéncias normativa,
de propositor de politicas publicas em matéria de gestdo de pessoas, e interpretativa da
legislacdo de pessoal, pela possibilidade de afastamento parcial do servidor para
participagdo em programa de p6s-graduacéo stricto sensu no Pais, previsto no art. 96-A da
lei n®8.112, de 1990.

Submeto a presente avaliacdo técnica a aprovacgao superior, com a sugestdo de posterior
retorno a CGCAT/SEGEP, a fim de que providencie ampla divulgagdo do entendimento

entre 0s 6rgaos e entidades do SIPEC.

Ana Cristina S Teles D’ Avila
Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas

De acordo. A aprovacio do Senhor Secretario de Gest&o Publica.

Rogério Xavier Rocha
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo o entendimento e determino sua ampla divulgacéo.

Genildo Lins de Albuquerque Neto
Secretério de Gestdo Publica

[1] CANFAO, Albino Olifio. Métodos de Interpretacdo Juridica a Luz do Horizonte
Hermenéutico. p. 8.

[2] Idem. p. 10.

[3] MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. Malheiros:
2009. p. 70.

[4] Idem. pp. 108-1009.

[5] Isso quando tratar-se de p6s graduacéo.

[6] Art. 62 Os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo incluir em seus planos de capacitacdo acOes voltadas a habilitacdo de seus servidores para
0 exercicio de cargos de direcdo e assessoramento superiores, as quais terdo, na forma do art. 9° da
Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, prioridade nos programas de desenvolvimento de recursos
humanos.

Paragrafo unico. Caberd & ENAP promover, elaborar e executar agfes de capacitacdo para os fins
do disposto no caput, bem assim a coordenacdo e supervisdo dos programas de capacitacdo
gerencial de pessoal civil executados pelas demais escolas de governo da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.
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