12/03/2025, 14:24 SEI/MEC - 5597865 - Nota Técnica

Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 34/2025/SEN/COTEN/CGAV/SGA/SGA
PROCESSO N2 23000.010019/2023-64
INTERESSADO: UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO-UFTM
1. ASSUNTO

1.1. Consulta sobre a utilizacdo do tempo especial, de que trata o inciso Ill do § 42 do artigo 40
da Constituicdo Federal, na redagdo anterior a Emenda Constitucional n? 103/2019, convertido em comum,
para a concessdo de abono de permanéncia. Aplicacdo da Portaria SGP/SEDGG/ME n? 10.360, de 6 de
dezembro de 2022.

2. LEGISLAGAO APLICAVEL A ANALISE DO MERITO, COM A REMESSA DOS DOCUMENTO
CITADOS

2.1, Constituicao Federal, de 1988.

2.2. Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.

2.3. Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998.

2.4. Emenda Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003.

2.5. Emenda Constitucional n2 47, de 5 de julho de 2005.

2.6. Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019.

2.7. Recurso Extraordinario n? 1.014.286 - Tema n2 942, de 31 de agosto de 2020.

2.8. Portaria SGP/SEDGG/ME n? 10.360, de 6 de dezembro de 2022.

2.9. Portaria SGP/SEDGG/ME n? 11.265, de 29 de dezembro de 2022.

2.10. Nota Técnica SEI n® 48865/2021/ME, de 27/10/2021.

2.11. Nota Informativa n® 416/2010/COGES/DENOP/SRH/MP

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Considerando a similaridade entre as consultas, a presente Nota Técnica versa também sobre

a analise dos Processos n2 23000.015570/2024-85 e n? 23000.018747/2021-52.

3.2 Trata-se de consulta da Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM) sobre a utilizacao
do tempo especial, previsto no § 42 do artigo 40 da Constituicdo Federal, na redacdo anterior a Emenda
Constitucional n2 103/2019, convertido em tempo comum, para a concessdo de aposentadoria especial e de
abono de permanéncia, assim como acerca da aplicacdo da Portaria SGP/SEDGG/ME n? 10.360, de 6 de
dezembro de 2022, a matéria em analise.

4. DESCRICAO DO OBJETO DA CONSULTA, COM A INDICACAO DE QUE NAO HOUVE
MANIFESTAGAO PRETERITA DO ORGAO CENTRAL

4.1, A Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), por meio do Oficio n?
253/2023/SLP/DAP/PRORH/UFTM (SEI 3931878), informa que vem realizando a conversdo de tempo
trabalhado em condicGes especiais, na hipdtese prevista no inciso Ill do § 42 do artigo 40 da Constituicao
Federal, na redagdo anterior a Emenda Constitucional n2 103/2019, para tempo comum, com o acréscimo
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do periodo correspondente, nos termos da Nota Técnica SEI n? 48865/2021/ME. A UFTM entende que essa
pratica esta alinhada com a decisao do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio
n2 1.014.286 — Tema n2 942, que, de forma resumida, garantiu ao servidor o direito a conversao do tempo
trabalhado até a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 103/2019.

4.2. Declara a UFTM que: desde a edicdo da nota técnica numero 48865/2021, o tempo
convertido tem sido utilizado como tempo de contribuicdo e, no caso do artigo 21, para se completar a
pontuacgdio exigida resultante da soma da idade e do tempo de contribui¢do. Para tanto, vinham sendo
utilizados os procedimentos estabelecidos pela Orientacdo Normativa n2 16/2013.

4.3, No entanto, a UFTM relata que, apds a publicagdo da Portaria SGP/SEDGG/ME n? 10.360, de
2022, surgiram duvidas sobre a possibilidade de dar continuidade a esse procedimento. Isso porque, na
interpretacdo do Setor de Previdéncia Social daquela Universidade, o artigo 42 do Anexo Il da referida
Portaria determina que a conversdo de tempo especial em comum ¢é permitida apenas para fins de
elegibilidade a aposentadoria voluntaria comum, dentro das regras de transigao.

4.4, De forma semelhante, a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVIM) por meio da Nota Técnica n2 14/2024/DLN/DIRADMP/PROGEP (SEI 5632105), relata o caso de um
professor que, em 04 de setembro de 2022, completou as exigéncias para a aposentadoria voluntaria com
fundamento no artigo 20, § 29, inciso | da EC n2 103/2019 e optou por permanecer em atividade, passando
a receber, a partir dessa data, o abono de permanéncia previsto § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal.
Porém, considerando o julgamento pelo STF do Recurso Extraordindrio n2 1.014.286, o servidor pleiteou a
conversao do tempo especial em comum, conforme regras previstas na Lei n2 8.213, de 1991 e orientagdes
dispostas na Portaria SGP/SEDGG/ME n? 10.360, de 2022.

4.5, A UFVIM, relata as seguintes consequéncias, ocorridas apds o atendimento da solicitacdo do
servidor:

Nota Técnica n® 14/2024/DLN/DIRADMP/PROGEP (SEI 5632105)

4.3. Uma vez realizada a conversdo do tempo especial em comum, a data de preenchimento das
exigéncias para aposentadoria voluntaria foi alterada para 24 de abril de 2017, agora com fundamento
artigo 32 da EC n2 47/2005 combinado com o artigo 32 da EC n2 103/2019 (Cédigo 49010).

4.4. O Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE), no entanto, aponta como data de
preenchimento dos requisitos para aposentadoria voluntaria apds a conversdo o dia 13 de novembro
de 2019, ou seja, em data posterior a publicagdo da EC n2 103/2019.

4.6. Nesse contexto, a UFVIM destaca que o pardgrafo Unico do artigo 42 da Portaria
SGP/SEDGG/ME n? 10.360, de 2022 estabelece que as disposi¢des do Capitulo IV, que trata da conversdo de
tempo especial em comum, aplicam-se aos beneficios de aposentadoria em fruicdo, vedando, porém, o
pagamento retroativo. No entanto, a norma ndo esclarece sua aplicagdo em relagdo aos abonos de
permanéncia em fruicao, incluindo a possibilidade de efeitos retroativos decorrentes da conversao.

4.7. Também a Universidade Federal de Uberlandia (UFU), por meio do Oficio n2
9/2020/DILOT/DIRAP/PROGEP/REITO-UFU (SEI 5632117), solicitou esclarecimentos quanto a questGes
relacionadas ao mesmo tema.

4.8. Sobre os questionamentos apresentados pela UFU, é importante destacar que, como a
consulta foi elaborada antes do julgamento do Recurso Extraordindrio n2 1.014.286, a maioria das perguntas
refere-se a aplicagdo de dispositivos da Orientacdo Normativa n? 16/2013/SEGEP/MPOG, revogada pela
Portaria SGP/SEDGG/ME n2 10.360/2022. No entanto, também foram levantadas duvidas relevantes
envolvendo objeto desta Nota Técnica, que precisam ser esclarecidas para garantir a correta aplicacdo da
Portaria atualmente em vigor.

4.9. Um dos importantes pontos de duvida apresentados pela UFU, diz respeito a possibilidade de
utilizar os periodos reconhecidos pelo regime previdencidrio de origem como tempo especial, prestados
antes da edicdo da Lei n® 13.846/2019, para a concessdo de aposentadoria especial ou de abono de
permanéncia, conforme previsto no inciso Il do § 42 do artigo 40 da Constituicdo Federal, em sua redagao
anterior a Emenda Constitucional n? 103/2019. Essa duvida surge porque a regulamentagdo da contagem
reciproca do tempo especial sé foi consolidada com a inclusdo do inciso IX ao art. 96 da Lei n2 8.213/91,
introduzida pela Lei n2 13.846, de 18 de junho de 2019.

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6402057&arvore...  2/11



12/03/2025, 14:24 SEI/MEC - 5597865 - Nota Técnica

4.10. A esse respeito, cabe destacar que a Procuradoria-Geral Federal junto a UFU, manifestou-se
de forma contraria por meio do PARECER n. 00054/2020/PF/UFU/PFFUFUB/PGF/AGU (SEI 5632117, pag. 5),
nos seguintes termos:

PARECER n. 00054/2020/PF/UFU/PFFUFUB/PGF/AGU (SEI 5632117, pdg. 12)

vii) A principio ndo, salvo se o Ministério da Economia orientar tecnicamente em sentido diverso,
porquanto a consolidagéo normativa da contagem reciproca do tempo especial somente ocorreu com a
inclusdo do inciso IX, ao art. 96, da Lei n. 8.213/91, provocada pela Lei n. 13.846/2019.

4.11. Por fim, informa-se que apesar de exaustiva consulta junto ao repositério do Sigepe Legis,
n3o foi localizada manifestacido do Orgdo Central do SIPEC sobre as questdes aqui apresentadas.

5. CONCLUSAO DO ORGAO CONSULENTE AO ORGAO SETORIAL ACERCA DO MERITO DA
CONSULTA, SE EXISTIR

5.1. Apds analisar a questdo, a Universidade Federal do Triangulo Mineiro, conforme exposto no
Oficio n2 253/2023/SLP/DAP/PRORH/UFTM (SEI 3931878), informou o entendimento de seu Setor de
Previdéncia Social, segundo o qual, apds a regulamentac3o feita pela Portaria SGP/SEDGG/ME n2 10.360, de
2022, a conversao do tempo trabalhado em condi¢Ges especiais em tempo comum ndo poderd mais ser
utilizada na contagem do tempo de contribuicdo para a aposentadoria especial prevista no art. 21 da EC n?
103/2019, nem para o abono de permanéncia. No entanto, o oficio ndo apresentou uma conclusio sobre o
mérito da consulta.

5.2. A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri apresentou sua conclusdo nos
seguintes termos:

Nota Técnica n® 14/2024/DLN/DIRADMP/PROGEP (SEI 5632105)

6.1 No entendimento deste Orgdo Seccional, é devido o pagamento retroativo de abono de
permanéncia em decorréncia da averbacgdo do tempo de servico prestado em atividades exercidas sob
condicOes especiais, nocivas a saude ou a integridade fisica de servidor publico, com conversdo do
tempo especial em comum, mediante contagem diferenciada, em razdo da alteracdo da data de
preenchimento das exigéncias para aposentadoria voluntaria, ainda que seja com fundamento diverso,
observada a prescrigao quinquenal.

5.3. A Universidade Federal de Uberlandia ndo emitiu uma manifestacdo conclusiva, limitando-se
a indicar a necessidade de submeter os questionamentos ao Orgdo Central do SIPEC, com o objetivo de
garantir seguranca e embasamento as decisGes administrativas.

6. MANIFESTAGAO DE MERITO FUNDAMENTADA, QUANTO A DUVIDA SUSCITADA ACERCA DA
LEGISLAGAO DE PESSOAL CIVIL

6.1. A possibilidade de aposentadoria especial para os servidores publicos que desempenham
suas atividades em condig¢des prejudiciais a saude foi incluida na Constituicdo Federal pela EC n2 20/1998,
nos seguintes termos:

ECn220/1998

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundag¢des, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

()

§ 42 - E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em
lei complementar. (Destacamos.)

6.2. Posteriormente, o § 42 do artigo 40 foi alterado pela EC n? 47/2005, passando a possuir a
seguinte redacao:

ECn247/2005
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Art. 40 ...

§ 42 E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;
Il que exercam atividades de risco;

Il cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica. (Destacamos.)

6.3. Ressalta-se, no entanto, que a inclusdo das informacGes na Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (CTC), referentes as atividades exercidas nos termos do § 42 do artigo 40, em sua redagao
anterior a EC n2 103/2019, foi regulamentada pela Lei n2 13.846, de 18 de junho de 2019, ao introduzir o
inciso IX ao artigo 96 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, nos seguintes termos:

Lein28.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 96. O tempo de contribui¢do ou de servigo de que trata esta Segdo sera contado de acordo com a
legislacdo pertinente, observadas as normas seguintes:

()

IX - para fins de elegibilidade as aposentadorias especiais referidas no § 42 do art. 40 e no § 12 do art.
201 da Constituicdo Federal, os periodos reconhecidos pelo regime previdencidrio de origem como de
tempo especial, sem conversdo em tempo comum, deverdo estar incluidos nos periodos de
contribuicdo compreendidos na CTC e discriminados de data a data. (Incluido pela Lei n? 13.846, de
2019)

6.4. Por fim, o artigo 40 da Constituicdo Federal e seu § 42 foram modificados pela Emenda
Constitucional n2 103/2019, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

ECn2103/2019

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

()

§ 49-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo
de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliagao biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

§ 42-B. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo
de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de
agente socioeducativo ou de policial dos drgdos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso
Xl do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144.

§ 49-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo
de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses
agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagdo. (Destacamos.)

6.5. Conforme observado, todas as alteragdes constitucionais estabeleceram que a concessao da
aposentadoria especial para servidores publicos expostos a agentes nocivos a saude dependeria da edicdo
de uma lei complementar que definisse os requisitos e critérios diferenciados. Dessa forma, essas normas
eram de eficacia limitada, cuja aplicacdo plena exigia regulamentacdo especifica, a qual, no entanto, nao foi
editada.

6.6. Assim, diante da auséncia de regulamentacdo especifica, o Supremo Tribunal Federal (STF)
aprovou, em 9 de abril de 2014, a Sumula Vinculante n2 33, determinando a aplicagao das regras do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS) sobre a aposentadoria especial dos servidores publicos, nos seguintes
termos:

Sumula Vinculante 33

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 49, inciso Il da ConstituicGo Federal, até a edicdo de
lei complementar especifica.
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6.7. ApOds a aprovacgao da referida Sumula, foi publicada a Orientagdo Normativa SEGEP n2 5, de
22 de julho de 2014, alterando a Orientagdo Normativa SEGEP n2 16, de 23 de dezembro de 2013 (revogada
em 06 de dezembro de 2022), dando nova redacdo aos artigos 23 e 24, que passaram a figurar nos seguintes
termos:

Orientacdo Normativa n2 16/2013.

DO ABONO DE PERMANENCIA

Art. 23. Os servidores beneficiados pela aposentadoria especial, com fundamento no art. 57 da Lei n?
8.213, de 1991, nos estritos termos desta Orientacdo Normativa, poderdo fazer jus ao abono de
permanéncia. (Reda¢do dada pela Orientacdo Normativa n2 5, de 2014)

DA CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM TEMPO COMUM

Art. 24. E vedada a convers3o do tempo de servico exercido em condicdes especiais em tempo comum
para obtencdo de aposentadoria e abono de permanéncia. (Redagdo dada pela Orientagdo Normativa
n2 5, de 2014)

(Destacamos.)

6.8. Conforme se observa, a Orientacdo Normativa n2 16, de 23 de dezembro de 2013, revogada
pela Portaria SGP/SEDGG/ME n? 10.360, de 6 de dezembro de 2022, previa que aos servidores que
cumprissem os requisitos para aposentadoria especial, com base no artigo 57 da Lei n? 8.213, de 1991,
tinham direito ao abono de permanéncia, caso optassem por continuar em atividade. No entanto, era
vedada a conversdao do tempo de servico exercido em condi¢des especiais em tempo comum para fins de
aposentadoria e concessao do abono de permanéncia.

6.9. O tema da aposentadoria especial para servidores, que foi abrangido da Sumula Vinculante
n? 33, voltou a ser apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, desta vez tratando especificamente da
possibilidade de conversdo de tempo especial em comum, mediante contagem diferenciada. A questado foi
analisada pelo STF no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) n? 1.014.286, de de 31 de agosto de
2020, representativo do Tema n2 942 da Repercussdo Geral, ocasido em que foi aprovada a seguinte tese:

Recurso Extraordinario n2? 1.014.286 - Tema n2 942

Até a edicdo da Emenda Constitucional n2 103/2019, o direito a conversdo, em tempo comum, do
prestado sob condicGes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica de servidor publico
decorre da previsdao de adog¢do de requisitos e critérios diferenciados para a jubilagdo daquele
enquadrado na hipdtese prevista no entdo vigente inciso Ill do § 42 do art. 40 da Constituicdo da
Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia social relativas a
aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretizagdo enquanto nio
sobrevier lei complementar disciplinadora da matéria. Apds a vigéncia da EC n.2 103/2019, o direito a
conversdo em tempo comum, do prestado sob condi¢cdes especiais pelos servidores obedecerd a
legislacdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 49-
C, da Constituicdo da Republica. (Destacamos.)

6.10. Destaca-se que, no referido julgamento, foram interpostos embargos de declaracdo, dos
guais ressaltamos trechos da manifestacao emitida pelo Ministro Relator.

Recurso Extraordinario n? 1.014.286 - Tema n2 942

(...)

Registro que esta Corte, no exame do mérito do Tema 942 da Repercussdo Gera, limitou-se a decidir
que o servidor publico que exerce atividades sob condi¢des especiais nocivas a saude ou a
integralidade fisica, nos termos do art. 40, § 42, lll, da CRFB, tem direito a conversdao do tempo especial
em comum, mediante contagem diferenciada, para fins obtencao de outros beneficios previdencidrios.
Tal direito, nos termos do acorddo embargado, limite-se até o advento da EC 103/2019, sendo possivel
a utilizacdo do regramento do RGPS, enquanto nao editada lei complementar especifica.

No que tange a concessdo de tais beneficios, decorrentes da aplicagdo do Tema 942, portanto, deve ser
assegurado o direito dos servidores publicos a conversdao do tempo comum em especial, mediante
contagem diferenciada.

Cabe anotar que o deferimento das vantagens previdencidrias pleiteadas ndo é automatico, pois ird
depender do preenchimento dos demais requisitos previstos no art. 57 da Lei 8.213/91 ou na legislacdo
complementar que vier a ser editada por cada ente publico.

A anadlise dos requisitos autorizadores da concessao, com efeito, é atribuicdo que ndo compete a esta
Suprema Corte, mas sim aos érgaos administrativos e judiciais em cada caso concreto.
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(...)

Como se depreende dos precedentes aqui colacionados, ndo se afigura a apontada omissdo. A tese
fixada para o mérito do Tema 942 da Repercussdao Geral é bastante nitida e se limita a assentar a
possibilidade de aplicagdo das regras do RGPS a averbacdo de tempo de servigo, prestado por servidor
publico, em condicGes especiais, ou seja,_quando nocivas a sua saude ou integridade fisica. Da
aplicacdo das regras do RGPS resultara, portanto, o direito a contagem diferenciada, que, conforme
constou da ementa do acérddo embargado, nada mais é do que consectdrio l6gico da isonomia na
protecdo dos trabalhadores expostos a agentes nocivos.

A contagem diferenciada e a obtencdo, ou ndo, de beneficios previdencidrios a partir dela, ndo é
automatica,_devendo ser requerida aos 6rgdos administrativos e judiciais competentes, em cada caso.
(Destacamos.)

6.11. A decisdo reafirma a possibilidade de aplicar as regras do Regime Geral de Previdéncia Social,
especificamente o artigo 57 da Lei n2 8.213, de 1991, pois o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu o
direito do servidor a conversao do tempo especial em tempo comum, por meio de contagem diferenciada,
para a obtencdo de outros beneficios previdenciarios. Esse direito foi reconhecido quando o servidor
exerceu atividades sob condi¢Oes especiais prejudiciais a salde ou a integridade fisica, conforme previsto no
artigo 40, § 49, inciso lll, da Constituicdo Federal, em sua redacdo anterior a Emenda Constitucional n2
103/2019.

6.12. Entretanto, conforme destacado pelo Ministro Relator nos embargos de declaracdo, a
concessdo das vantagens previdencidrias decorrentes dessa contagem diferenciada depende do
cumprimento dos requisitos estabelecidos na legislacdo e nos demais normativos especificos.

6.13. Posteriormente, para disciplinar a matéria no ambito da Administracdo Federal, foi publicada
a Portaria SGP/SEDGG/ME n? 10.360, de 2022, que apresenta, em seu Anexo Il, um capitulo especifico
dedicado a conversao de tempo especial em comum, que reproduzimos integralmente a seguir:

Portaria SGP/SEDGG/ME n2 10.360, de 2022
ANEXO I
CAPITULO IV - CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM

Art. 41. Os servidores publicos federais que exerceram atividades em condigdes especiais prejudiciais a
saude ou a integridade fisica, até o dia 13 de novembro de 2019, poderdo ter esse tempo convertido
em tempo comum para fins de aposentadoria e contagem reciproca de tempo de contribuicdo.

Paragrafo uUnico. Salvo decisdo judicial expressa em contrario, é vedada a conversdo de que trata o
caput para periodos laborados com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes a partir de 13 de novembro de 2019.

Art. 42. Nos termos do Tema n? 942, no Recurso Extraordindrio - RE n® 1014286/SP, a conversdo de
tempos especial em comum é permitida para periodos laborados até 13 de novembro de 2019, em
condi¢Oes especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica, para fins de aposentadoria, devendo
ser realizada observando-se os seguintes procedimentos:

| - A caracterizagdo e comprovacdo da exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude observara os procedimentos estabelecidos no Anexo Il desta Portaria;

Il - Deverao ser utilizados os fatores de conversdo de 1,20, para mulher, e de 1,4, para homem,
previstos no art. 70 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n? 3.048, de
06 de maio de 1999, reproduzida no § 52 do art. 188-P do mesmo Regulamento, na redacdo
dada pelo Decreto n2 10.410, de 30 de junho de 2020.

Il - o processo de caracterizagdo e comprovagado de tempo especial devera, obrigatoriamente,
integrar o processo de concessdo de aposentadoria.

Paragrafo unico. A conversao de tempo especial em comum de que trata o caput ndo se aplica:

| - periodos de labor posterior a 13 de novembro de 2019, data de publicagdo da Emenda
Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019;

Il - a conversdo em tempo comum do tempo prestado pelo servidor na condi¢do de pessoa com
deficiéncia, nem de conversdo de tempo exercido para fins de aposentadoria de que trata a Lei
Complementar n2 51, de 20 de dezembro de 1985, exceto para fins do disposto no paragrafo
Unico do art. 49 da Portaria;
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Il - ndo abrange conversdao, em tempo comum, do tempo de efetivo exercicio das fun¢des de
magistério na educagdo infantii e no ensino fundamental e médio, na hipotese de
aposentadoria especial de professor a que se refere o § 52 do art. 40 da Constituicdo Federal de
5 de outubro de 1988, na redacdo anterior a reforma previdenciaria de 2019; e

IV - ao periodo de emprego publico convertido em cargo publico pelo art. 243 da Lei n? 8.112,
de 1990, que devera ser atestado pelo RGPS;

Paragrafo unico. As disposi¢cdes deste capitulo poderdo ser aplicadas aos beneficios de aposentadoria
em fruicdo, sendo vedado pagamento retroativo.

Art. 43. Apds a conversdo de tempo especial em tempo comum, o periodo acrescido em decorréncia da
aplicacdo dos fatores de que trata o inciso Il do caput do art. 42 sera considerado como tempo de
contribuicdo para fins de elegibilidade a aposentadoria voluntaria comum, nas regras gerais ou de
transicdo, mas ndo para o cOmputo dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no servigo publico, de
tempo na carreira ou de tempo no cargo efetivo.

§ 12 E vedada a soma do tempo comum resultante da conversdo de que trata o caput a qualquer outro
tempo de natureza especial ndo convertido, sendo vedada também a conversdo inversa, de tempo
comum em tempo especial, com vistas, em ambos estes casos, a concessdo de aposentadoria
voluntaria especial.

§ 22 Aplica-se o disposto no caput a conversao de licenga prémio em dobro de que trata o art. 72 da Lei
n29.527, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 44. O tempo especial certificado em CTC pelo RPPS de origem de atividades sob condigdes
especiais que prejudiqguem a salude ou a integridade fisica exercido até 12 de novembro de 2019,
podera ser convertido em tempo comum para efeitos da contagem reciproca no RPPS da Unido a
qualquer tempo, observado o disposto no art. 42. (Destacamos.)

6.14. Ao analisar o texto acima, verifica-se que, embora a Orientacdo Normativa SEGEP n? 16, de
2013 tratasse da utilizacdo do tempo de servico especial convertido em tempo comum para a concessao do
abono de permanéncia, esse tema ndo foi abordado na Portaria SGP/SEDGG/ME n2 10.360, de 2022, que
revogou a referida Orientagdo Normativa.

6.15. Cabe mencionar que a regra geral do abono de permanéncia, em vigor antes da promulgacdo
da EC 103/2019, esta definida no § 19 do artigo 40 da Constituicdo Federal, introduzido pela EC n? 41/2003,
nos seguintes termos:

Constituicdo Federal

Art. 40 ....

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria estabelecidas no § 19, Ill, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para

aposentadoria compulséria contidas no § 19, Il (Incluido pela Emenda Constitucional n2 41,
19.12.2003)
6.16. A mesma EC n? 41/2003 também incluiu os seguintes dispositivos tratando do abono de

permanéncia:

ECn241/2003

Art. 22 Observado o disposto no art. 42 da Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998, é
assegurado o direito de opgdo pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com
o art. 40, §§ 32 e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicacdo daquela
Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;
Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuigao igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do tempo que, na data
de publicagdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea a deste inciso.

()

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6402057&arvore...  7/11



12/03/2025, 14:24 SEI/MEC - 5597865 - Nota Técnica

§ 52 O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 19, I, da Constituicdo Federal.

()

Art. 32 E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem
como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido
todos os requisitos para obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da legislacdo entdo
vigente.

§ 12 O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo completado as
exigéncias para aposentadoria voluntdria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de
contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem, fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 12, 1l, da Constituicdo Federal. (Destacamos.)

6.17. A Emenda Constitucional n? 103/2019, embora tenha modificado a redac¢do do § 19 do art.
40 da Constituicao Federal, estabeleceu uma regra de transi¢do que garante aos servidores o direito ao
abono de permanéncia conforme a regra anterior, conforme se verifica abaixo:

ECn2103/2019

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia
social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

()

§ 52 Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o servidor
federal que cumprir as exigéncias para a concessdo da aposentadoria voluntdria nos termos do
disposto neste artigo e que optar por permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria
compulsoria. (Destacamos.)

6.18. Constata-se, portanto, que a regra constitucional sobre o abono de permanéncia trata
exclusivamente dos requisitos necessarios para a concessao da aposentadoria voluntaria, sem estabelecer
gualquer outro critério que limite o direito do servidor a esse beneficio.

6.19. Quanto ao pagamento retroativo do abono de permanéncia, quando aplicavel, conforme
consta no site do Sigepe Legis, estda em vigor a orientacdo estabelecida na Nota Informativa n2
416/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, conforme os seguintes termos:

Nota Informativa n2 416/2010/COGES/DENOP/SRH/MP
(...)

6. A Nota Técnica n? 12/2010/COGES/DENOP/SRH/MP e o Parecer/MP/CONJUR/N? 1895-2.9/2004
também ja trataram do tema, concluindo pela possibilidade do pagamento do abono de permanéncia,
mesmo retroativamente,_desde que 0s pressupostos para a aposentadoria voluntdria tenham se
verificado, ainda que a comprovacgdo tenha ocorrido posteriormente a data de preenchimento dos
requisitos.

()

8. Isto posto, o abono de permanéncia serd devido ao servidor desde o momento em que tenha
cumprido os requisitos para a inatividade voluntdria, estabelecidos no artigo 40 da Constituicdo
Federal, com a redagdo da Emenda Constitucional n? 41/2003, bem como os artigos 22 e 32 da
mencionada Emenda, e opte por permanecer em atividade.

9. O pagamento do beneficio, contudo, deve observar o marco temporal inicial correspondente a data
de 31 de dezembro de 2003, referente a vigéncia da Emenda Constitucional n2 41, operando-se os
efeitos da prescri¢cdo quinquenal a partir do requerimento do servidor.

6.20. Constata-se, portanto, que é possivel o pagamento retroativo do abono de permanéncia a
partir da data em que o servidor cumpriu os requisitos para a aposentadoria voluntdria, mesmo que a
comprovagao desses requisitos tenha sido feita posteriormente. Contudo, o pagamento do beneficio deve
observar o marco temporal inicial de 31 de dezembro de 2003, data de vigéncia da EC n2 41/2003, e esta
sujeito aos efeitos da prescrigao quinquenal, contados a partir do requerimento do servidor.
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6.21. Cabe destacar, ainda, que, conforme ressaltado pelo STF no julgamento do Recurso
Extraordinario n? 1.014.286 — Tema n2 942, o tempo exercido em atividade especial, conforme previsto no
inciso Il do § 42 do artigo 40 da Constituicao Federal, em sua redacao anterior a Emenda Constitucional n?
103/2019, sé podera ser convertido em tempo comum para as atividades realizadas até a data de vigéncia
da EC n2 103/2019. A partir dessa data, a conversdo depende da edi¢do de legislacdo complementar para
ser validada.

7. EXPLICAGAO CLARA E OBJETIVA DA DUVIDA A SER DIRIMIDA PELO ORGAO CENTRAL

7.1. Dessa forma, considerando a necessidade de orientar os Orgdos Seccionais, solicitamos a este
Orgao Central o esclarecimento das seguintes questdes:

a) Considerando que a regulamentacdo da contagem reciproca do tempo especial s foi
consolidada com a inclusdo do inciso IX ao art. 96 da Lei n? 8.213/91, introduzido pela Lei
n? 13.846, de 18 de junho de 2019, é possivel utilizar os periodos reconhecidos pelo
regime previdenciario de origem como de tempo especial, prestado antes da edicdo da Lei
n2 13.846/2019, averbado com base em Certiddo de Tempo de Contribui¢do (CTC), para a
concessao de aposentadoria especial ou de abono de permanéncia, de que trata o inciso
Il do § 49 do artigo 40 da Constituicdo Federal, na redacdo anterior a Emenda
Constitucional n? 103/2019?

b) E devido o pagamento de abono de permanéncia ao servidor que preencheu os
requisitos para a aposentadoria especial, de que trata o inciso Il do § 42 do artigo 40 da
Constituicdo Federal, na redagdo anterior a Emenda Constitucional n2 103/2019?

c) Em caso de resposta positiva ao item "b", é devido o pagamento retroativo de abono de
permanéncia ao servidor que preencheu os requisitos para a aposentadoria especial, de
gue trata o inciso Ill do § 42 do artigo 40 da Constituicdo Federal na redacdo anterior a
Emenda Constitucional n? 103/2019?

d) E devido o pagamento do abono de permanéncia ao servidor que preencheu os
requisitos para a aposentadoria especial, em decorréncia da averbagdao do tempo de
servigo exercido nos termos do inciso Ill do § 42 do artigo 40 da Constituicdo Federal na
redacdo anterior a Emenda Constitucional n2 103/20197?

e) Em caso de resposta positiva ao item "d", é devido o pagamento retroativo de abono
de permanéncia ao servidor que preencheu os requisitos para a aposentadoria voluntaria,
em decorréncia da averbag¢ao do tempo de servigo, com conversao do tempo especial em
comum, de que trata o inciso Ill do § 42 do artigo 40 da Constituicdo Federal na redacao
anterior a Emenda Constitucional n? 103/2019?

f) Em Caso de resposta positiva para a possibilidade de pagamento de abono de
permanéncia, inclusive de forma retroativa, de que trata Ill do § 42 do artigo 40 da
Constituicdo Federal, na redacdo anterior a Emenda Constitucional n? 103/2019, esse
pagamento é devido ao servidor que ja recebe o abono de permanéncia, mas que, em
razdo da conversdo do tempo especial em tempo comum, teve alterado o fundamento da
aposentadoria, devido a mudanca na data de cumprimento dos requisitos para a
aposentadoria voluntaria?

g) Se positiva a resposta ao item "f', deverd ser considerada a data do
efetivo cumprimento das exigéncias para aposentadoria voluntaria apds a conversdo do
tempo especial em comum ou a data apontada no relatdrio de simulacdo da
aposentadoria expedido pelo SIAPE?

h) Na hipdtese do pagamento retroativo do abono de permanéncia considerar a data
apontada no relatdério de simulacdo da aposentadoria expedido pelo SIAPE, qual o
fundamento legal para estabelecer esta data como marco inicial?

i) Em caso de resposta positiva quanto a possibilidade de pagamento do abono de
permanéncia, inclusive de forma retroativa, qual deve ser a data considerada como

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6402057&arvore...  9/11



12/03/2025, 14:24 SEI/MEC - 5597865 - Nota Técnica

limite para a retroatividade desse pagamento ao servidor que preencheu os requisitos
para a aposentadoria voluntaria em decorréncia da conversao do tempo especial em
tempo comum, de que trata o inciso Il do § 42 do artigo 40 da Constituicdo Federal, na
redacdo anterior a Emenda Constitucional n2 103/2019?

j) Em caso de resposta negativa sobre a possibilidade de pagamento do abono de
permanéncia a servidores com base na averbacdo de tempo especial, convertido ou ndo
em tempo comum, como proceder em relacdao aos abonos de permanéncia ja concedidos
com fundamento nessas condicGes?

8. PRONUNCIAMENTO CONCLUSIVO DO ORGAO

8.1. A Coordenacdo-Geral de Atendimento as Entidades Vinculadas (Sipec) do Ministério da
Educacdo, na condicdo de Orgdo Setorial, manifesta-se no sentido de que é devido o pagamento do abono
de permanéncia ao servidor que preencheu os requisitos para a aposentadoria especial, conforme previsto
no inciso Il do § 42 do artigo 40 da Constituicdo Federal, em sua redacdo anterior a Emenda Constitucional
n2 103/2019.

8.2. Esse direito aplica-se, nos termos do § 19 do artigo 40 da Constituicdo Federal, introduzido
pela EC n? 41/2003, tanto com a conversdo de tempo especial em tempo comum quanto sem ela,
independentemente de o tempo especial ter sido averbado.

8.3. Além disso, esta Coordenacdo opina pela possibilidade de retroatividade do pagamento do
abono de permanéncia, conforme detalhado na Nota Informativa n? 416/2010/COGES/DENOP/SRH/MP,
devendo ser observados os procedimentos definidos pelo Orgdo Central do Sipec.

9. CONCLUSAO

9.1. Em vista do exposto, submete-se o feito a apreciacdo da Coordenacdo-Geral de Atendimento
as Entidades Vinculadas Sipec para que, se de acordo, submeter a presente Nota Técnica a Secretaria de
Gestdo de Pessoas, do Ministério da Gest3o e da Inovacdo em Servicos Publicos, que atua como Orgdo
Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdao Federal (SIPEC), conforme os Incisos Il e Ill, do Art.
30 do Decreto n? 12.102, de 8 de julho de 2024, para andlise e pronunciamento conclusivo acerca da
matéria.

A consideragdo superior.

SIMONE DE ALMEIDA
Técnica em Assuntos Educacionais

De acordo.

A consideracdo da Coordenagdo de Orientacdo Técnica e Normas.

PAULO ROBERTO SANTOS
Chefe do Servico de Normas

De acordo.

A considera¢do da Coordenacgdo-Geral de Atendimento as Entidades Vinculadas Sipec.

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6402057&arvor... 10/11



12/03/2025, 14:24 SEI/MEC - 5597865 - Nota Técnica

DENISE DE OLIVEIRA BENTO
Coordenadora de Orientacdo Técnica e Normas

De acordo.

Encaminhe-se ao Orgdo Central do SIPEC como proposto.

NILVA CELESTINA DO CARMO
Coordenadora-Geral de Atendimento as Entidades Vinculadas Sipec

Documento assinado eletronicamente por Nilva Celestina do Carmo, Coordenador(a)-Geral de
Atendimento as Vinculadas Sipec, em 10/03/2025, as 18:27, conforme hordario oficial de Brasilia, com
fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Denise de Oliveira Bento, Coordenador(a), em 10/03/2025,
as 19:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério
da Educagao.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Santos, Coordenador(a)-Geral de
Atendimento as Vinculadas Sipec, Substituto(a), em 11/03/2025, as 11:06, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Simone de Almeida, Servidor(a), em 11/03/2025, as 11:47,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.
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