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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas
Diretoria de Administra¢do de Pessoal
Divisao de Legislagdo e Normas

NOTA TECNICA N2 18/2024/DLN/DIRADMP/PROGEP

PROCESSO N2 23086.000127/2024-15
INTERESSADO: DIRETORIA DE ATENGAO A SAUDE, SECAO DE PERICIA OFICIAL EM SAUDE
1. ASSUNTO

1.1. Recebimento fora do prazo legal de atestados médicos ou odontoldgicos particulares para
fins de concessdo de licenca para tratamento de saude.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se de analise decorrente de consulta encaminhada pela Divisdo de Pericia Oficial em

Saude/Diretoria de Atenc¢do a Saude e Qualidade de Vida no Trabalho da Prd-Reitoria de Gestdo de
Pessoas com questionamentos relativos a competéncia para andlise das justificativas para
descumprimento do prazo legal para apresentacdo de atestados médicos ou odontoldgicos particulares
para fins de concessdo de licenca para tratamento de saude prevista no artigo 202 da Lei n.2 8.112, de 11
de dezembro de 1990, em especial quanto ao momento de andlise dos requisitos de admissibilidade do
documento.

3. APLICABILIDADE

3.1. A presente manifestacdo se fundamenta na Portaria/PROGEP n.2 5, de 20 de julho de 2022,
a qual atende ao disposto na Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n.2 4.657, de
4 de setembro de 1942), com as alteracdes promovidas pela Lei n.2 13.655, de 25 de abril de 2018, que
determina, em seu artigo 30, que "as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas".

3.2. Nesse sentido, uma vez acatada pela Senhora Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas, as
conclusdes apresentadas constituem o posicionamento da Prd-Reitoria de Gestdo de Pessoas
da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, Orgdo Seccional do Sistema de Pessoal Civil
da Administracao Federal (SIPEC), devendo ser adotadas por suas unidades em casos analogos, até
ulterior revisdao. Ndo obstante, o presente documento nao se caracteriza como ato decisorio. Como
consequéncia, a sua aplicacdo pelas autoridades das unidades deve ser feita de forma fundamentada,
considerando as peculiaridades do caso concreto.

4. ANALISE

4.1. A licenca para tratamendo de saude esta prevista nos artigos 202 a 206 da Lei n.2 8.112, de
11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas, nos seguintes termos, in verbis:

Art. 202. Sera concedida ao servidor licenga para tratamento de saude, a pedido ou de oficio, com

base em pericia médica, sem prejuizo da remuneracgdo a que fizer jus.

Art. 203. A licenga de que trata o art. 202 desta Lei sera concedida com base em pericia oficial.

§ 12 Sempre que necessario, a inspecdo médica sera realizada na residéncia do servidor ou no

estabelecimento hospitalar onde se encontrar internado.

§ 22 Inexistindo médico no 6rgdo ou entidade no local onde se encontra ou tenha exercicio em
carater permanente o servidor, e nao se configurando as hipéteses previstas nos paragrafos do
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art. 230, serd aceito atestado passado por médico particular.

§ 32 No caso do § 22 deste artigo, o atestado somente produzird efeitos depois de recepcionado
pela unidade de recursos humanos do 6rgao ou entidade.

§ 42 A licenga que exceder o prazo de 120 (cento e vinte) dias no periodo de 12 (doze) meses a
contar do primeiro dia de afastamento sera concedida mediante avaliagdo por junta médica oficial.

§ 52 A pericia oficial para concessdo da licenca de que trata o caput deste artigo, bem como nos
demais casos de pericia oficial previstos nesta Lei, serd efetuada por cirurgides-dentistas, nas
hipdteses em que abranger o campo de atuagdo da odontologia.

Art. 204. A licenga para tratamento de sautde inferior a 15 (quinze) dias, dentro de 1 (um) ano,
podera ser dispensada de pericia oficial, na forma definida em regulamento.

Art. 205. O atestado e o laudo da junta médica ndo se referirdo ao nome ou natureza da doenca,
salvo quando se tratar de lesGes produzidas por acidente em servigo, doenga profissional ou
qualquer das doengas especificadas no art. 186, § 1°.

Art. 206. O servidor que apresentar indicios de lesGes organicas ou funcionais serd submetido a
inspegdo médica. (grifos acrescidos).

4.2. Portanto, conforme previsto nos dispositivos citados, a concessdo da licenca para
tratamento de saude serd realizada com base em pericia médica oficial, exigindo-se em alguns casos, a
depender do prazo, de avaliacdo por junta médica oficial. Logo de imediato é possivel constatar que a
realizagdo da pericia e a concessao da licenga sdo atos distintos, uma vez que esta serd concedida "com
base" naquela.

4.3, Na hipdtese de inexisténcia de médico no 6rgdo ou entidade no local onde se encontra ou
tenha exercicio em cardter permanente o servidor, serad aceito atestado emitido por médico particular,
cujos efeitos somente serdo produzidos apds o recebimento pela unidade de recursos humanos do drgao
ou entidade, conforme diccdo dos §§22 e 32 do artigo 203. Interessante observar, com base nos citados
paragrafos, que a concessdao da licenca para tratamento de salude com base em atestado emitido por
médico particular é considerada excecdo, cabivel apenas nas hipdteses de auséncia de médico no dérgao
ou entidade onde se encontra ou tenha exercicio permanente o servidor. No entanto, apesar da exigéncia
de pericia oficial prevista nos artigos 202 e 203, o artigo 204 trouxe exce¢do a regra, facultando a
dispensa, na forma definida em regulamento, nos casos de licenga para tratamento de saude por prazo
inferior a quinze dias dentro do periodo de um ano.

4.4, Posteriormente, foi editado o Decreto n.2 7.003, de 9 de novembro de 2009,
regulamentando a concessao de licenga para tratamento de saude do servidor prevista nos artigos 202 a
205 da Lei n.2 8.112/1990, trazendo regras especificas sobre as modalidades que a pericia oficial podera
ser realizada e estabelecendo os casos que esta poderd ser dispensada, a forma e o prazo para
apresentagao do atestado emitido por médico particular, além dos requisitos que este devera conter.

4.5. Conforme previsto no artigo 204 da Lei n.2 8.112/1990, o artigo 42 do decreto facultou a
dispensa da pericia oficial para concessdao da licenca para tratamento de saude nos casos em que o
afastamento for inferior a quinze dias, seja de uma Unica vez ou quando somada a outras licencas no
intersticio de doze meses, condicionando a dispensa a apresentacao de atestado médico ou odontoldgico
particular, conforme previsto no §12 do citado artigo.

4.6. No tocante a forma de apresentacdo do atestado emitido por médico particular, esta foi
prevista no §12 do artigo 42 do Decreto n.2 7.003/2009, nos seguintes termos:

Art. 42 A pericia oficial podera ser dispensada para a concessao de licenga para tratamento de
saude, desde que:

| - seja inferior a quinze dias corridos; e

Il - somada a outras licengas para tratamento de saude gozadas nos doze meses anteriores, seja
inferior a quinze dias.

§ 12 A dispensa da pericia oficial fica condicionada a apresentagdo de atestado médico ou
odontoldgico encaminhado por meio de plataforma digital do Governo federal. (grifo acrescido).

4.7. Conforme previsdo contida no §19, a apresentacdo do atestado devera ocorrer via
plataforma digital do Governo Federal. Perceba que trata-se de norma cogente, que estabelece a
obrigatoriedade de que o documento seja apresentado por meio de plataforma digital. Considerando o
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principio da legalidade, isso significa que fica vedada a apresentagao e aceitacao de atestados médicos ou
odontogicos encaminhados de forma distinta da estabelecida pela norma. Somente em situagdes
excepcionalissimas, como por exemplo, no caso do servidor que toma posse no cargo, mas, por questdes
operacionais, ainda ndo tem acesso a plataforma digital, mas necessita se afastar das atividades para
tratamento da salde, seria justificada a apresentacao do atestado particular por outro meio.

4.8. No tocante ao prazo para apresentacdo do atestado particular, os §§ 42 e 52 do artigo 42 do
Decreto n.2 7.003/2009 estabelecem o seguinte:

§ 42 O atestado devera ser encaminhado por meio de plataforma digital do Governo federal no
prazo de cinco dias corridos, contado da data do inicio do afastamento do servidor.

§ 52 A ndo apresentacdo do atestado no prazo estabelecido no § 49, salvo por motivo justificado,
caracterizara falta ao servico, nos termos do art. 44, inciso |, da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de
1990. (grifos acrescidos).

4.9, Portanto, o prazo para encaminhamento do atestado médico via plataforma digital é de
cinco dias corridos, contados da data de inicio do afastamento do servidor, sob pena de caracterizacao de
falta ao servico no caso de descumprimento, salvo nos casos de motivo justificado.

4.10. Assim como a forma, por se tratar de comando imperativo, o prazo legal para
encaminhamento do atestado somente podera ser afastado, conforme previsto no §52, em situacdes
excepcionais, em que fique cabalmente demonstrada pelo Servidor a impossibilidade de cumprimento do
prazo. O Documento Perguntas Frequentes Moddulo Pericia Oficial (1449817) cita como exemplo a
hipotese em que o servidor fica internado por mais de cinco dias e recebe o atestado apds a alta
hospitalar, situacdo em que o atestado poderia ser apresentado fora do citado prazo. Outra hipdtese para
apresentacao tardia do atestado particular, a nosso sentir, seria a impossibilidade, fisica ou mental,
decorrente da prépria moléstia geradora da licenca.

4.11. Conforme previsto no §52, no caso de descumprimento do prazo para apresentacdo do
atestado, excluidas as situagdes excepcionais descritas no paragrafo anterior, o periodo de auséncia
caracterizara falta ao servico. Atualmente, a prépria plataforma digital do Governo Federal impossibilita a
apresentacao do atestado fora do prazo legal, implicando, se for o caso de motivo justificado, na
apresentacao do atestado particular por outro meio.

4.12. Quanto aos requisitos formais de validade do atestado particular, o Decreto n.2 7.003/2009
estabeleceu nos §§ 22 e 32 do artigo 42 o seguinte, in verbis:

§ 22 No atestado a que se refere o § 12, devera constar a identificagcdo do servidor e do profissional
emitente, o registro deste no conselho de classe, o cédigo da Classificagao Internacional de Doengas
- CID ou diagndstico e o tempo provavel de afastamento.

§ 32 Ao servidor é assegurado o direito de ndo autorizar a especificacdo do diagndstico em seu
atestado, hipdtese em que devera submeter-se a pericia oficial, ainda que a licenga ndao exceda o
prazo previsto no inciso | do caput.

4.13. Portanto, sdao requisitos de validade do atestado particular as seguintes informacgdes:
a) identificacdo do servidor;
b) identificacdo do profissional emitente;
c) o registro do profissional emitente no conselho de classe;
d) o cddigo da Classificacdo Internacional de Doencas - CID ou diagnéstico; e
e) o tempo provavel de afastamento.

4.14. Os requisitos de validade previstos no §22 do artigo 42 sao cumulativos, ou seja, o
documento deve conter todas as citadas informacdes. Caso o atestado particular seja apresentado
obedecendo a forma e o prazo legais, mas deixe de observar algum dos requisitos de validade ou no caso
do servidor optar por ndo especificar o diagndstico de sua doenca, devera o requerente ser submetido a
avaliacdo pericial, ainda que se trate de hipotese de dispensa, conforme previsto no Manual de Pericia
Oficial em Saude 32 Edicdo - 2017 (1449819)(pg. 22). Ou seja, na pratica, na hipdtese do atestado
particular ndo atender os requisitos de validade, ainda que apresentado observando a forma e o prazo,
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este ndo serd utilizado como base para concessdo ou ndo da licenga, que ocorrerd com base na pericia
oficial.

4.15. Portanto, por disposicdo legal, além da forma e do prazo de apresentacdo, os atestados
médicos particulares devem possuir todas as informagdes necessdrias para sua validade e,
consequentemente, concessao da licenca. Fica claro que os citados documentos, previamente, devem ser
submetidos a um juizo de admissibilidade pela Administracdo quanto ao atendimento dos requisitos
formais, para posterior agendamento da pericia oficial. Lembrando que em algumas hipéteses, conforme
previsdo contida no artigo 42 do Decreto n.2 7.003/2009, sequer é obrigatoria a pericial oficial para
concessao da licenga para tratamento de saude, que sera deferida desde que cumpridos os requisitos
legais. Além disso, ndo podemos olvidar que ndo é obrigatdria a apresentagdo de atestado particular,
desde que a doenca e a incapacidade possam ser comprovadas por meio da avaliacdo pericial. A
apresentacdo do atestado somente é obrigatdria nas licengas dispensadas de pericia, conforme
orientagdo contida no Manual de Pericia Oficial em Saude 32 Edi¢do - 2017 (1449819)(pg. 56).

4.16. Realizado o juizo de admissibilidade pela Autoridade Administrativa e demonstrado o
descumprimento dos requisitos formais, seja quanto a forma de apresentacdo, seja quanto ao prazo, o
indeferimento da solicitacdo é a medida que se imp0de, ressalvados os casos excepcionais, cujas motivos
deverdo ser justificados pelos solicitantes. Uma vez cumprida a forma e o prazo, no caso de auséncia de
algum dos requisitos de validade do documento, o servidor devera ser submetido a avaliagao pericial,
ainda que se trate de hipdtese de dispensa, conforme ja exposto. Por outro lado, uma vez atendidos os
requisitos de admissibilidade, entdo cabera a concessdo da licenga diretamente, nas hipdteses em que a
pericia podera ser dispensada, ou o agendamento da pericia oficial, nos casos em que ela é obrigatéria,
seja em decorréncia do prazo, seja em decorréncia da auséncia de autorizacdo por parte do servidor de
especificacdo do diagndstico em seu atestado.

4.17. Conforme previsto no inciso | do artigo 22 do Decreto n.2 7.003/2009, a pericia oficial é a
avaliacdo técnica realizada por médico ou cirurgido-dentista destinada a fundamentar as decisdes da
administragdo quanto a concessdo da licenga, ou seja, a pericia oficial cuida do mérito do pedido,
atestando ou ndo a incapacidade laborativa do servidor em razdo de sua doenca. Portanto, em regra, nao
cabe ao médico ou cirurgido-dentista formalmente designado, no momento da pericia oficial, realizar o
juizo de admissibilidade quanto ao cumprimento dos requisitos formais previsto em lei para
admissibilidade do atestado médico ou odontolégico emitido por médico particular, etapa esta que deve
ser realizada previamente ao agendamento da pericia oficial. Alids, em muitos casos, sequer é necessario
o agendamento da pericia, em razao da dispensa legal.

4.18. A Unica hipdtese, salvo melhor juizo, que justificaria a analise do perito oficial quanto os
motivos do descumprimento, seja quanto ao prazo, seja quanto a forma da apresentagao do atestado,
seria nas situagoes que o servidor interessado alegar que a inobservancia dos preceitos legais ocorreu em
razdo da prépria doenca, implicando em duvida da Administracdo quanto a aceitacdo ou ndo da
justificativa. Neste caso, o perito analisaria se, de fato, a incapacidade do servidor, fisica ou
mental, decorrente da propria moléstia geradora da licenca, justificaria o descumprimento das
disposicdes legais.

4.19. As disposicoes do Manual de Pericia Oficial em Saude 32 Edicdo - 2017 (1449819) ndo sdo
suficientes para alterar as conclusdes acima expostas. Conforme o préoprio nome indica, trata-se de um
manual, cuja fungdo precipua é de "orienta¢Go aos diversos profissionais que interagem com essa
temdtica no Servigo Publico Federal" (pg. 5). Como ferramenta de orientacdo, deve estar alinhada com a
legislacdo pertinente ao tema. Ora, de acordo com o inciso | do artigo 22 do Decreto n.2 7.003/2009,
pericia oficial é a "avaliagdo técnica realizada por médico ou cirurgido-dentista formalmente designado,
destinada a fundamentar as decisées da administrag¢do quanto ao disposto neste Decreto", ou seja, ndo é
o perito que concede ou ndo a licenga, mas sim emite uma avaliacdo técnica quanto a incapacidade, que
ird subsidiar a decisdo da Autoridade Administrativa. O proprio Manual, ao tratar do Perito Oficial em
Saude, informa que este "é o médico ou o cirurgido-dentista que realiza ato pericial com o objetivo de
subsidiar a APF na fundamentagdo de decisdo a que estd obrigada" (pg. 17). Noutra passagem, o Manual
informa que "A pericia oficial em saude produz informag¢des para fundamentar as decisbes da
administragdo no tocante ao disposto na Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e suas alteragdes
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posteriores" (pg. 18). J4 no Capitulo Ill, que trata dos procedimentos da pericia oficial em saude, o
Manual estabele o seguinte:

A avaliagdo pericial é imprescindivel nos processos de licenga para tratamento de saude,
aposentadoria por invalidez, readaptagdo, nexo de acidente, doenga profissional e doenga
relacionada ao trabalho, entre outros previstos na legislagao.

Importante destacar que a concessao do direito deve ocorrer por meio de ato especifico, o qual é
de atribui¢do da autoridade administrativa. (grifo acrescido).

4.20. Portanto, a orientagao disposta na pagina 22 do Manual, citada pelo Consulente no Oficio
21 (1431374), deve ser interpretada a luz da legislacdo vigente. Uma vez cumpridos os requisitos e
designada a pericia oficial, quando esta for exigida, ocorrerd a manifestacdo técnica quanto a
incapacidade ou ndo, cujo laudo pericial serd utilizado para fundamentar a decisdo da Autoridade
Administrativa quanto a concessao ou ndo da licenca.

5. CONCLUSAO

5.1. A concessdo da licenga para tratamento de saude prevista no artigo 202 e seguintes da Lei
n.2 8.112/1990 deve ser concedida com base em pericia oficial, ressalvados os casos de dispensa
previstos no Decreto n.2 7.003/2009 (1449811). A realizacdao da pericia oficial e a concessdo da licenga
sao atos distintos, sendo que as conclusdes da primeira subsidiardo a decisdao da Autoridade
Administrativa quanto a concessao ou ndo da licenca.

5.2. Cabe a Autoridade Administrativa efetuar preliminarmente o juizo de admissibilidade
guanto ao cumprimento dos requisitos formais dos pedidos de licenca para tratamento de salde no
tocante a forma, ao prazo e aos requisitos de validade do atestado particular apresentado pelo servidor.
Uma vez atendidos os requisitos de admissibilidade, a licenca podera ser concedida diretamente, nas
hipoteses em que a pericia podera ser dispensada, ou o agendamento da pericia oficial, nos casos em que
esta é obrigatdria, seja em decorréncia do prazo, seja em decorréncia da auséncia de autorizacao por
parte do servidor de especificagao do diagndstico em seu atestado.

5.3. Em situacOes excepcionais e devidamente justificadas pelo solicitante, o descumprimento
da forma e do prazo de apresentacdo do atestado médico particular poderdo ser admitidas pela
Administracdo, como nas hipoteses citadas no corpo desta nota técnica.

5.4, N3o cabe ao perito oficial, no momento da pericia, realizar o juizo de admissibilidade
guanto ao cumprimento dos requisitos formais previsto em lei para concessao da licenca, etapa esta que
deve ser realizada previamente ao agendamento da pericia oficial. Inclusive, em muitos casos, é
desnecessario o agendamento da pericia, em razdo da dispensa legal. Excepcionalmente, quando o
solicitante justificar que o descumprimento dos requisitos legais ocorreu em razao da propria doenga,
podera o perito oficial analisar se, de fato, a incapacidade do servidor, fisica ou mental, é suficiente para
justificar o descumprimento das disposi¢des legais.

5.5. As disposi¢Ges do Decreto n.2 7.003, de 9 de novembro de 2009 (1449811) e da Portaria
SGP/SEDGG/ME n.2 10.671, de 15 de dezembro de 2022 (1449813), que dispde sobre os procedimentos a
serem adotados no ambito dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil - SIPEC, acerca
da concessdo das licencas para tratamento de saude do servidor e por motivo de doenca em pessoa da
familia, estabelecem os procedimentos administrativos a serem observados no caso de apresentacao de
atestados particulares fora do prazo legal, que somente poderdo ser admitidos em situacdes
excepcionais.

5.6. Os procedimentos operacionais relativos ao recebimento e andlise das solicitagdes de
licenca para tratamento de salde por parte da Diretoria de Atencdo a Saude da UFVIM devem ser
harmonizados com as disposi¢cdes da Lei n.2 8.112/1990, com o Decreto n.2 7.003, de 9 de novembro de
2009 (1449811) e com Portaria SGP/SEDGG/ME n.2 10.671, de 15 de dezembro de 2022 (1449813),
cabendo a Autoridade Administrativa estabelecer rotinas distintas, claras e uniformes, em especial
guanto a competéncia para praticar o juizo de admissibilidade prévio, a pericia oficial, quando necessaria,
e a concessao da licenga.

6. ENCAMINHAMENTO
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6.1. Diante do exposto, submetemos a presente Nota Técnica a Senhora Pré-Reitora de Gestao
de Pessoas desta Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e sugerimos o
encaminhamento as unidades interessadas e a disponibilizacdo para as demais unidades da PROGEP.

Marciano de Souza Leite
Coordenador de Legislacdo de Pessoal

Portaria n.2 1.835, de 15 de agosto de 2023.

De acordo.

Encaminhe-se as unidades interessadas, devendo a presente ser incluida no acervo de
orientacdes da PROGEP, nos termos do artigo 32 da Portaria/PROGEP n.2 5, de 20 de julho de 2022.

Marina Ferreira da Costa
Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas

Portaria n.2 1.758, de 11 de agosto de 2023
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