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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas
Diretoria de Administra¢do de Pessoal
Divisao de Legislagdo e Normas

NOTA TECNICA N2 47/2023/DLN/DIRADMP/PROGEP

PROCESSO N2 23086.009450/2023-65

INTERESSADO: DIRETORIA DE SELECAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS, DIVISAO DE CAPACITACAO E
DESENVOLVIMENTO

1. ASSUNTO

1.1. Possibilidade dos membros da Comissdo Propria de Avaliacdo Institucional (CPA)
receberem Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC) em decorréncia de oferecerem cursos
de capacitacdo sobre assuntos relacionados ao processo de avaliacdo institucional educacional da UFVIM.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se de analise decorrente de consulta submetida pela Diretoria de Selecdo e
Desenvolvimento de Pessoas e sua Divisdo de Capacitacdo e Desenvolvimento acerca da possibilidade de
concessao de Gratificagdao por Encargo de Curso ou Concurso (GECC), prevista no artigo 76-A da Lei n.2
8.112, de 11 de dezembro de 1990 e regulamentada pelo Decreto n.2 11.069, de 10 de maio de 2022,
aos membros da Comissdo Prdpria de Avaliacdo Institucional (CPA) para realizacdo de cursos de
capacitacao sobre assuntos relacionados ao processo de avaliagao institucional educacional da UFVIM.

3. APLICABILIDADE

3.1. A presente manifestacdo se fundamenta na Portaria/PROGEP n.2 5, de 20 de julho de 2022,
a qual atende ao disposto na Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n.2 4.657, de
4 de setembro de 1942), com as alteracbes promovidas pela Lei n.2 13.655, de 25 de abril de 2018, que
determina, em seu artigo 30, que "as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas".

3.2. Nesse sentido, uma vez acatada pela Senhora Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas, as
conclusdes apresentadas constituem o posicionamento da Prd-Reitoria de Gestdo de Pessoas desta
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, 6rgédo seccional do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal (SIPEC), devendo ser adotadas por suas unidades em casos analogos, até ulterior
revisdo. Ndo obstante, o presente documento ndo se caracteriza como ato decisério. Como consequéncia,
a sua aplicacdo pelas autoridades das unidades deve ser feita de forma fundamentada, considerando as
peculiaridades do caso concreto.

4. ANALISE

4.1. Trata-se de andlise decorrente de consulta submetida pela Diretoria de Selecdo e
Desenvolvimento de Pessoas e sua Divisdo de Capacitacdo e Desenvolvimento acerca da possibilidade
dos membros da Comissdo Prépria de Avaliacdo Institucional (CPA) receberem Gratificacdo por Encargo
de Curso ou Concurso (GECC) em decorréncia de oferecerem cursos de capacitacdo sobre assuntos
relacionados ao processo de avaliacdo institucional educacional da UFVIM.

4.2. A CPA é regulamentada por meio da Resolugdo CONSU n.2 6, de 11 de maio de 2021, que
determina no artigo 22 que os seus objetivos sdo conduzir os processos de avaliacdo internos da
instituicdo, de sistematizacdo e de prestacdo das informacdes solicitadas pelo INEP; executar os trabalhos
necessarios voltados para o alcance dos objetivos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior
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(SINAES); e estimular a cultura da autoavaliacdo no meio institucional. O artigo 42, por sua vez, inclui
entre as competéncias da CPA "coordenar a coleta e participar da producdo de informacgdes sobre a
realidade da UFVJM", "articular a participacdo de toda a comunidade interna e externa no processo de
autoavaliagdo institucional" e "promover semindrios e debates avaliativos".

4.3. Aqui, cabe uma breve nota sobre a teoria dos poderes implicitos, herdada do direito norte-
americano e vastamente aceita no direito brasileiro, inclusive no direito administrativo. Segundo essa
corrente, quando uma competéncia é atribuida a um érgao publico, é também atribuida implicitamente a
competéncia para utilizar os meios para concretizar os seus objetivos. Nas palavras do Ministro Celso de
Mello:

Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulagdo que se fez
em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina — construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos
da América, no célebre caso McCulloch v. Maryland (1819) - enfatiza que a outorga de competéncia
expressa a determinado 6rgdo estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo érgédo, dos
meios necessarios a integral realizagdo dos fins que lhe foram atribuidos” (HC 89.837/DF, rel. Min.
Celso de Mello).

4.4, Dessa forma, pode-se afirmar com seguranca que a CPA pode se valer das ferramentas
necessarias para concretizar as competéncias que lhe foram atribuidas e atingir os objetivos para os quais
foi instituida. Ministrar cursos sobre os processos de avaliacdo institucional é uma atividade que se
enquadra entre tais ferramentas. Nota-se um enquadramento perfeito entre a natureza da CPA e seu
objetivos e a oferta de cursos de capacitacdo sobre os assuntos de sua competéncia. Assim, por exemplo,
embora o CONSU ndo tenha entrado em detalhes (e ndo teria razoes para fazé-lo, dado o carater de
abstracdo da norma), oferecer capacitacdo é uma maneira de "articular a participacdo de toda a
comunidade interna e externa no processo de autoavaliagdo institucional".

4.5. Avancando para a GECC, a sua previsdo esta na Lei n.2 8.112/1990, especificamente no
artigo 76-A, incluido Lei n.2 11.314, de 3 de julho de 2006. A disposicdo da Lei n.2 8.112/1990, foi
regulamentada no ano seguinte, por meio do Decreto n.2 6.114, de 15 de maio de 2007, e, no presente
ano, foi editado o Decreto n.2 11.069, de 10 de maio de 2022, substituindo a regulamentacao original.
Trata-se de uma prestacdo pecunidria para o servidor que, em carater eventual e fora da sua jornada
regular ou mediante compensacdo, realizar atividades como a instrutoria em curso de formacdo, de
desenvolvimento ou de treinamento regularmente instituido.

4.6. Ha, ainda, diversas orientacdes do orgao central do SIPEC, cuja observancia é obrigatdria,
entre as quais se destaca a Nota Técnica SEI n2 10461/2023/MGl, segundo a qual:

Ressalte-se, por oportuno, que para avaliar se o exercicio de uma atividade é ou ndo passivel de
pagamento de GECC nos termos do paragrafo Unico do art. 32 da Instrugdo Normativa
SGP/SEDGG/ME N¢ 64, de 2022, é necessario que a unidade de gestdo de pessoas do 6rgdo ou
entidade verifique se a atividade a ser desempenhada:

e faz parte do rol previsto no art. 76-A da Lei n2 8.112, de 1990;
e ¢é de carater eventual;
* e exige prepara¢do de material didatico ou exercicio como facilitador.

Recomenda-se, ainda, que a unidade de gestdo de pessoas do 6rgado ou entidade, na analise de cada
caso concreto, observe as demais orientagbes contidas na Nota Técnica SEI n® 475/2022/ME, (SEI n @
32641288), inclusive para certificar-se de que o pagamento da GECC, caso seja efetuado, ndo ird
configurar como dupla remuneragdo pela mesma atividade desempenhada pelo servidor.

4.7. Como mencionado, a oferta de cursos de capacitacdo sobre assuntos relacionados ao
processo de avaliacdo institucional educacional da UFVJM se enquadra dentre as ferramentas que a CPA
pode utilizar para atingir seus objetivos institucionais, compondo de forma implicita as competéncias que
Ihe foram outorgadas por meio do artigo 42 da Resolucdo CONSU n.2 6, 2021. Nesse contexto, fica
afastado, em um primeiro momento, o carater de eventualidade, essencial para a concessdo da GECC. A
mesma ldgica se poderia aplicar, por exemplo, a producdo de cartilhas com o objetivo de orientar a
comunidade acerca das avalia¢cOes institucionais: a elaboracdo de material didatico se incluiu entre as
atividades das quais pode decorrer o pagamento de GECC, mas nesse caso, a CPA estaria no exercicio de
sua competéncia regular de articular a participagdo da comunidade.
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4.8. Por outro lado, em situagGes especificas, de forma fundamentada, poderia a
PROGEP reconhecer se tratar de situacdo em que se justifica a prestacdo de GECC, desde que
demonstrado no caso que existe excepcionalidade, caracterizada por ter sido ultrapassado o exercicio das
atribuicdes regulares da CPA. A mesma ldgica se aplica a todas as unidades, cabendo ao érgao de gestao
de pessoas realizar andlises individualizadas dos casos.

5. CONCLUSAO

5.1. Pelo exposto, conclui-se que a oferta de cursos de capacitacao sobre assuntos relacionados
ao processo de avaliacdo institucional educacional da UFVJM por parte dos membros da CPA se enquadra
entre as atividades tipicas do 6rgao, de forma que ndo pode ser caracterizada como eventual. Em
consequéncia, ndo é possivel a concessdo de Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso(GECC) aos
membros da CPA por ocasido da oferta de tais cursos.

6. ENCAMINHAMENTO

6.1. Diante do exposto, submetemos a presente Nota Técnica a Senhora Pro-Reitora de Gestao
de Pessoas desta Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e sugerimos o
encaminhamento as unidades interessadas e a disponibilizacdo para as demais unidades da PROGEP.

Marciano de Souza Leite
Coordenador de Legislagao de Pessoal

Portaria n.2 1.835, de 15 de agosto de 2023.

De acordo.

Encaminhe-se as unidades interessadas, devendo a presente ser incluida no acervo de
orientacdes da Progep, nos termos do artigo 32 da Portaria/PROGEP n.2 5, de 20 de julho de 2022.

Marina Ferreira da Costa
Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas

Portaria n.2 1.758, de 11 de agosto de 2023.
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