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1. ASSUNTO

1.1. Autorizagdo para realizar acao de desenvolvimento em servico sem necessidade de compensagao para
servidores que cursam ensino fundamental, ensino médio, ensino superior (graduagdo), pés-graduagao lato sensu ou pos-
doutoramento.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se de andlise sobre a possibilidade de autorizacdo para realizar a¢des de desenvolvimento em servico
(ADS) sem a necessidade de compensac¢do de horas para servidores que estdo cursando a educagdo basica, graduacdo,
pds-graduacdo lato sensu ou pés-doutorado. A conclusdo é no sentido de recomendar a aplicagdo do art. 61 e seguintes
da Resolugdo Consu/UFVIM n2 21, de 20 de dezembro de 2019, por meio de analogia, com consequente concessio das
autorizagGes se cumpridos os demais requisitos normativos, até que haja uma regulamentacdo especifica sobre o assunto.

3. APLICABILIDADE

3.1. A presente manifestacdo se fundamenta na Portaria/Progep n2 5, de 20 de julho de 2022, a qual atende ao
disposto na Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942), com as
alteragbes promovidas pela Lei n2 13.655, de 25 de abril de 2018, que determina, em seu art. 30, que "as autoridades
publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas".

3.2. Nesse sentido, uma vez acatada pelo Sr. Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas, as conclusdes apresentadas
constituem o posicionamento da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas desta Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, érgdo seccional do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec), devendo ser
adotadas por suas unidades em casos andlogos, até ulterior revisdo. Ndo obstante, o presente documento ndo se
caracteriza como ato decisério. Como consequéncia, a sua aplicagdo pelas autoridades das unidades deve ser feita de
forma fundamentada, considerando as peculiaridades do caso concreto.

4. ANALISE

4.1. A Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep) e a Comissdo Interna de Supervisdo do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo (CIS) realizaram amplo didlogo, no sentido de alcangar a correta
interpretacdo das normas vigentes no que se refere a autorizagdo para realizagdo de a¢des de desenvolvimento em
servigco (ADS) sem a necessidade de compensac¢do de horas de auséncia, quando o servidor pretender cursar a educagdo
basica, graduacdo, pds-graduacdo lato sensu ou pos-doutoramento.

4.2, Houve, por certo periodo, a figura juridica do afastamento parcial, que consistia na permissao para que o
servidor se ausentasse das atividades laborais em dias e horarios determinados, sem necessidade de compensagao e sem
a concessdo do afastamento até entdo chamado de integral. Com o advento do Decreto n2 9.991, de 28 de agosto de
2019, houve a revogac¢do da regulamentagdo acerca do afastamento parcial, por meio da Nota Técnica n? 7.058, de 23 de
outubro de 2019’, da Coordenac3o-Geral de Desenvolvimento e Gestdo de Desempenho, ficando estabelecido pelo 6rgdo
gue o que ndo se enquadrar como afastamento devera ser considerado "agdo de desenvolvimento em servigo".

4.3, O alcance da expressdao "acdo de desenvolvimento em servi¢co" ndo foi delimitado pelo 6rgdo central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec), indicando, salvo melhor juizo, um certo grau de liberdade para a
sua interpretagdo por parte das instituigdes. O érgdo, inclusive, disponibilizou os cédigos 393 e 394 para serem usados em
tais ocasifes para lancamento no sistema oficial.

Assim, com base no interesse institucional pela capacitacdo dos servidores, a Progep reconhece a autorizagdo para
realizagdo da ADS, com a aplicagdo dos artigos de 61 a 65 da Resolugdo Consu/UFVIM n2 21, de 20 de dezembro de
2019, in verbis:

Art. 61 A autorizagdo para participacdo em agdo de desenvolvimento, no caso de realizagdo de curso de pés-graduagdo
stricto sensu no pais, ocorrerd sem necessidade de compensagdo de hordrio, quando a participagdo no curso ndao puder
ocorrer simultaneamente ao exercicio da jornada, mas também nao justificar o afastamento integral.



Art. 62 A instrugdo do pedido e os procedimentos adotados serdo os mesmos aplicados ao afastamento integral.
Art. 63 N3o se aplica a participagdo em agdo de desenvolvimento as vedagdes previstas para o afastamento integral.

Art. 64 A documentacgdo exigida no Art. 37 serd apresentada semestralmente pelo servidor que receber autorizagdo
para participagdo em agdo de desenvolvimento.

Art. 65 Sera concedida a autorizagdo para participacdo em agdo de desenvolvimento ao servidor somente quando este
ndo se enquadrar na categoria de servidor estudante, regulamentado pelo Art. 98 da Lei n2 8.112, de 1990.

4.4, O art. 82 da mesma norma apresenta um rol exemplificativo das a¢des de desenvolvimento reconhecidas
pela UFVIM:

Art. 82 Entende-se por agOes de desenvolvimento: aprendizagem em servico, estagio, intercambio, estudo em grupo,
curso, oficina, palestra, semindrio, férum, congresso, workshop, simpdsio, semana, jornada, convengdo, coléquio e
outras modalidades similares de eventos e a¢Ges que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que atendam
aos interesses da Administragdo.

4.5, Nota-se que o art. 61 ndo menciona a liberagdo do servidor para cursar ensino fundamental,
médio, graduacgado, pds-graduacdo em sentido amplo ou pds-doutorado sem a necessidade de compensagao. Registra-se,
todavia, que a legislagdo que regulamenta as duas carreiras das instituicdes federais de ensino superior contém diversos
instrumentos de estimulo a capacitagdo do pessoal. Por exemplo, um servidor que ocupa cargo de nivel médio tem seus
vencimentos basicos aumentados em até 25% caso conclua uma graduag¢do e em 30% caso conclua uma pés-graduagdo
lato sensu. Registra-se, ainda, que ha atualmente na instituicdo 21 servidores da carreira técnico-administrava que nao
cursaram a graduacdo, enquanto 81 ndo possuem pés-graduagdo em seus curriculos.

4.6. Configura-se, entdo, a possibilidade de o servidor estar cursando uma graduacdo ou especializacdo
compativel com suas atividades e com previsdo no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da sua unidade, o que
indica o interesse publico na sua formacgdo, e ainda assim ndo conseguir concluir as disciplinas. Isso ocorreria porque,
nesse exemplo, o servidor ndo seria alcancado pelo beneficio que poderia ser concedido a um colega em situacdo
semelhante, mas que cursa mestrado, por exemplo.

4.7. Tendo em vista que a Resolugdo Consu/UFVJM n2 21, de 2019, ndo proibe explicitamente a autorizagdo
referente as demais modalidades de educagdo formal, e que o seu art. 82 caracteriza como a¢do de desenvolvimento
aquela que contribui para o desenvolvimento do servidor e que atenda aos interesses da Administragdo, surgiu a duvida
acerca da possibilidade de aplicagdo analégica do art. 61 e seguintes aqueles casos.

4.38. O principio da legalidade se destaca entre os demais que regem a atuag¢do do administrador. Assim sendo, a
aplicagdo de analogia como método de integragdo de normas no Direito Administrativo deve ser realizada com cautela.
Sobre a tematica, leciona Oliveira?:

O ordenamento juridico possui lacunas, pois ndo é possivel ao legislador antecipar e englobar nas normas juridicas toda
a complexidade inerente a vida em sociedade.

A existéncia de lacunas ndo justifica, todavia, a inaplicabilidade do Direito. Nesse sentido, é imperiosa a utilizagdo de
instrumentos de integragdo do sistema juridico para suprir as eventuais lacunas, tais como a analogia, os costumes e os
principios gerais de Direito (art. 4.2 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro).

A analogia decorre da maxima ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio, ou seja, onde existe a mesma razao,
deve ser aplicada a mesma disposigdo, o que decorre do principio da igualdade. (...)

Tanto a analogia legis quanto a analogia iuris podem ser utilizadas para supressdo de lacunas no Direito Administrativo.
No entanto, a legitimidade da utilizagdo da analogia depende do respeito ao principio federativo, bem como da
necessidade de prestigiar a autonomia desse ramo do Direito. Por essa razdo, a analogia deve ser feita,
preferencialmente, com normas juridicas de Direito Administrativo, sobretudo com base nas normas editadas pelo Ente
Federado respectivo ou com base nas normas gerais ou constitucionais, devendo ser evitada a aplicagdo analdgica de
normas de Direito Privado.

Por fim, a analogia ndo pode ser utilizada para fundamentar a aplicagdo de san¢bes ou gravames aos particulares,
especialmente no campo do poder de policia e do poder disciplinar.

4.9, A evolucdo do nivel de educacao formal do servidor, sobretudo quando alinhada ao PDP da instituicao,
consiste em interesse da Administracdo e do agente publico, ndo havendo razdo sélida para conceder tratamento
diferenciado quando se trata de ensino fundamental, ensino médio, ensino superior (graduagdo), especializagdo,
mestrado, doutorado ou pés-doutorado. Impdem-se, inclusive, o principio da isonomia.

4.10. Nesse sentido, a omissdo do art. 61 da Resolugdo ndo pode se prestar a obstar os beneficios mutuos que a
autorizacdo podera gerar. Existe a possibilidade juridica da concessdo para acdo de desenvolvimento em servico,
independentemente do nivel do curso, de forma que, verificado no caso o interesse publico, a autorizacdo pode ser
concedida para todo o rol da educagdo formal. Fica pendente, entdo, uma regulamentag¢do apta a resguardar a
administracdo e o servidor, de forma que se torna conveniente a aplicacdo do art. 61 e seguintes da Resolucdo
Consu/UFVIM n2 21, de 2019, por seu perfeito enquadramento ao caso.

5. CONCLUSAO

5.1. Até que exista regulamentagdo especifica, vez que no momento essa s se refere aos cursos de mestrado e
doutorado, é possivel a concessdo de autorizacdo para realizar agdo de desenvolvimento em servigo sem necessidade de



compensacdo a servidores que cursam as demais modalidades de educacdo formal: ensino fundamental, ensino médio,
ensino superior (graduagdo), especializacdo ou pods-doutorado. Tais casos serdo regulados por meio da aplicagdo por
analogia do art. 61 e seguintes da Resolugdo Consu/UFVIM n2 21, de 20 de dezembro de 2019.

6. ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propomos a submissdo desta Nota Técnica a apreciagdao do Sr. Pré-Reitor de Gestdo de
Pessoas desta Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e, apds aprovacdo, o encaminhamento as
unidades interessadas e a disponibilizacao para as demais unidades da Progep.

JAIRO FARLEY ALMEIDA MAGALHAES
Chefe da Divisdao de Legislacdo e Normas

GREICIELE MACEDO MORAIS
Diretora de Administragao de Pessoal

DEBORA CRISTINA DOS SANTOS
Diretora de Sele¢do e Desenvolvimento em exercicio

De acordo.

Encaminhe-se as unidades interessadas, devendo a presente ser incluida no acervo de orientagdes da Progep,
nos termos do art. 32 da Portaria/Progep n2 5, de 20 de julho de 2022.

MOISES AUGUSTO DA SILVA
Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas pro tempore
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