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ATA DE REUNIAO PARA ANALISE E DECISAO DE RECURSO

- CONCORRENCIA 007/2014 — CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO
DE OBRAS DE CONSTRUCAO DO GALPAO DE
ENGENHARIA  MECANICA DO PARQUE
TECNOLOGICO DA UFVJM - DIAMANTINA (MG).

Aos vinte e dois dias do més de dezembro de dois mil e quatorze, as quatorze horas, reuniu-se a
Comiss&o Especial de Licitacdo - UFVJM, composta por Daniel Medeiros — Presidente, Wdlmey
Leandro Barreto e Eduardo Antonio Fonseca Neves — Membros para analise e parecer final do
recurso apresentado pela licitante EF PROJETOS E ENGENHARIA LTDA, contra decisdo da
Comissado Especial de Licitagéo ~ CEL ~ da UFVJM, que HABILITOU a licitante VECON - VOLPINI
ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA., na Sess3o de Habilitagdo da Concorréncia 007/2014.
DOS FATOS

-Na sessio de HABILITACAO da Concorréncia 007/2014, ocorrida no dia 10.12.2014 a
Comissdo Especial de Licitacdo, declarou HABILITADAS as empresas EF PROJETOS E
ENGENHARIA LTDA. ¢ VECON - VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA =
INABILITADA a empresa ENGECAMP ENGENHARIA LTDA.

~ Na Sess&o de Habilitagdo da Concorréncia 007/2014, ocorrida em 25.11.2014 momento da
analise da documentacdo de HABILITACAO, a CEL verificou que a RECORRENTE havia
apresentado toda a documentagéo do Item 04 do Edital e que a VECON nao apresentou a Indicagaon
Forma do RT, item 4.4.2 do Edital. J& a empresa ENGECAMP, apresentou declaracéo de que nio
possuia nenhum contrato firmado com érgédos plblicos ou émpresas privadas, o que levou a
Comisséo a suspender o certame para a realizagao de uma diligéncia, a fim verificar a declaracéo da
empresa.

Com a diligéncia, a Comiss&o constatou que a licitante ENGECAMP possuia contrato firmado -
com outro 6rg&o publico e remarcou nova data para dar continuidade a Sessdo de Habilitacdo de
certame, decidindo entdo pela _INABILITA(;/'E\O da licitante ENGECAMP Engenharia Ltda. e pela
HABILITACAO das licitantes EF PROJETOS E ENGENHARIA LTDA. e VECON — VOLPINI
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. considerando que o engenheiro. Dalton Otoni Volpini,

* como o Responsavel Técnico da licitante tendo em vista que os Atestados de Capacidade Técnica n
estavam no nome do aludido profissional, e ainda, ele & sécio’ majoritario da_empresa, o que foi,)’//) »P

comprovado no Contrato Social, 0 nome do profissional consta na relacdo de pessoal técnic
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especializado como diretor técnico e também consta o nome do engenheiro no registro de quitacao
da pessoa juridica junto ao CREA, como responsavel técnico da empresa.

DO RECURSO

Tempestivamente a EF PROJETOS E ENGENHARIA LTDA. apresentou recurso contra a
decisd@o da Comissao Especial de Licitagao, solicitando a reforma da decis&o, tendo em vista que a
licitante VECON — VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. deixou de apresentar o
documento exigido no item 4.4.2 do edital.

E ainda, segundo a DEMANDANTE, “A falta desse documento, configura-se um erro
substancial, tornando incompleto o contetido exigido no edital e, consequentemente, impede que a
Administracdo Pblica aceite pela suficiéncia dos elementos exigidos; o julgamento ficaria impedido
de afirmar que a n&o apresentacéo do documento estaria atendendo ao edital ou apresentou as
informacdes necessarias, previstas no ATO Convocatério, o que nao ocorreu. Simplesmente ndo se
trata de um lapso, mas sim de um erro substancial, ou seja, aquele interessa a natureza do negécio,
. @0 objeto principal da declaragéo ou de algumas das qualidades a ele essencial (codigo civil. 139.1)".

Por fim, alega a DEMANDANTE que a falta de apresentacdo da Indicacdo Formal do
Responsavel Técnico implica na inabilitag&o da licitante, por descumprimento ao item 3.7 do edital e
. que de acordo com o art. 43 da Lei 8.666/93, a administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, pois, esta estritamente vinculada a ele.

Requer a RECORRENTE o reconhecimento do recurso, a inabilitacdo da — VOLPINI
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, as suspens3o de certame, e se n&o houver reconsideracéo
da decisdo da comiss3o, que o processo seja remetido para apreciacdo da autoridade superior.

DAS CONTRARRAZOES

A licitante VECON — VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., apresentou
tempestivamente, CONTRARRAZOES ao RECURSO interposto pela EF PROJETOS E
ENGENHARIA LTDA., e refuta os argumentos da RECORRENTE, alegando que a afirmacéo da
RECORRENTE de que a licitante VECON néo tem como comprovar juridicamente o que se exige no
edital & falsa, tendo em vista que foi comprovado pelo proprio representante da RECORRENTE. o Sr.
Saulo Rodrigues Soares e pela CEL, que a RECORRIDA apresentou copia autenticada do contrato
social, os atestados de capacidade técnica, assim como a certidao de quitac&o de pessoa juridica e a
certidao de quitacdo da pessoa fisica, em nome do engenheiro Dalton Otoni Volpini, sécio majoritario
da empresa, seu responsavel técnico e detentor dos atestados de capacidade técnica.

Posteriormente, a RECORRIDA alega que “nos termos do prdprio subitem 4.4.2 do edital, a
indicacdo do. “responsavel _técnico pela execucdo’ dé obra” é mero formalismo, desde que
atendidas as demais exigéncias do proprio subitem”. E completa que o erro formal apresentado pela
RECORRENTE n3o prejudica a participagdo da RECORRIDA no certame. /7
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Alega ainda, que o edital prevé a possibilidade de retificacdo de falhas formais constantes da.
documentagéo de habilitacdo, mesmo apés a abertura dos envelopes em seu item 3.2, requerendo a
juntada da carta de apresentacdo de seu ja indicado responsavel técnico.

Por fim, alega a DEMANDADA que a juntada do documento e sua habilitagdo nao implicam
em qualquer prejuizo ao certame, como ja apontou a Comissao de Licitagdo. E que em uma licitacao
com apenas dois concorrentes, se retirar um deles, havera como consequéncia a diminuicdo da
competitividade e de uma valor mais em conta para o tesouro.

Ao final requer a juntada da carta anexa a contrarraz&o e o indeferimento do recurso da EF
PROJETOS LTDA.

DA ANALISE
.Estabeiece o item 3.7, do Edital da Concorréncia 007/2014, da UFVJM:

Os licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos no
envelope “Documentagao”, ou os apresentarem em desacordo com o estabelecido
nesta Concorréncia, ou, ainda, com irregularidades, -serdo inabilitados, ndo se

admitindo complementacéo posterior.

O aludido dispositivo permite 4 Comissao de Licitacdo, a inabilitacio imediata das licitantes
participantes do certame, que n&o atenderem as condigdes de habilitagado cohstantes no item 04 e
seus subitens do edital, :

Corroborando esse entendimento, temos o art. 41, da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 41. A Administragdo n3o pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Trata-se do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, que em sinteée, nos mostra
que o edital vincula a Administragdo em todos os seus termos.

No caso em andlise, uma das licitantes deixou de apresentar Indicacdo formal do
Responsavel Técnico, nos temos do item 4.4.2 do Edital e seus subitens, conforme transcrito abaixo:

4.4.2 Indicacéo formal, através de carta/oficio, assinada pelo representante
legal da empresa, do nome do R.T. (detentor dos atestados de capacidade
tecnica, solicitados no item 4.4.1), que sera o responsavel pela execugéo da
obra, devidamente comprovada através de:

4.4.2.1 Cépia autenticada da Carteira de Trabalho (CTPS), em que

conste o licitante como contratante; ou 7 S
AL
/?

Ata de Julgamento de Recursos — Concorréncia 007/2014
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri ;
Comissdo Especial de Licitagses — CEL W



4422 Copia a-utenticada do contrato social do licitante em que
conste o profissional como sécio: ou '
4.4.2.3 Copia autenticada de contrato de prestacéo de servicos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil comum, em que

conste o licitante como contratante.

A Comissdo Especial de Licitacdo, na Sessdo de Habilitacao, observou que a licitante
VECON - VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., néo havia feito a indicagédo formal do
responsavel técnico, porém, como os Atestados de Capacidade Téchica, estavam no nome do
engenheiro civil Dalton Otoni Volpini, Qque por sua vez, comprovou vinculo com a empresa através do
contrato social (item 4.4.2.2. do edital), e ainda, constava o nome do profissional na Relacao de
Pessoal Técnico Especializado, como diretor técnico, bem como constava seu nome também como
responsavel técnico da empresa no Registro de Quitacao de Pessoa Juridica no CREA e também,
+havia a Certid&o de Registro e Quitagdo da Pessoa Fisica em nome do citado engenheiro,

: No momento da analise da documentagdo de habilitacdo das empresas, a Comissao
preocupou com a quantidade pequena de licitantes interessadas no certame, que até aquele
momento, eram apenas 03 (trés) empresas, um dos fatos que levou a CEL a censiderar a
documentacéo apresentada pela VECON. Outro fato preponderante, é que através de uma simples
analise nos documentos da empresa, € facil inferir que o engenheiro Dalton Otoni Volpini € o
Responsavel Técnico, pelos fatos mencionados no paragrafo anterior. '

E correto afirmar que a Indicag&o Formal do Responsavel Técnico € a maneira mais objetiva
para que a comissao de licitagdo saiba quem sera o “RT” da empresa, porém, o item 4.4.1, também
permite que a comissao identifique o Responsavel Técnico da licitante, vejamos:

4.4.1 Para atendimentc; a qualificacio técnico profissional, comprovacéo do licitante
de possuir em seu corpo técnico, na data da abertura das propostas profissicnal (is)
de nivel superior, ENGENHEIRO. reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de
atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA da
regido onde os servicos foram executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(6es) de Acervo Técnico — CAT, expedidas por este(s) Conselho(s), que
comprove(m) ter o(s) profissional(is), executado para 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, federal estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresa privada, que ndo o proprio licitante (CNPJ
diferente), os servico(s) relativo(s) aos abaixo especificados, consideradas as
parcelas de maior relevancia e valor significativo da obra:

Ao apresentar esses atestados, juntamente com os documentos solicitados nos itens 4422,

446 e4.4.7, que foram apresentados pela RECORRIDA no ato da habilitagdo, a licitante apresenta a n

comissao, elementos suficientes para identific_:ar 0 Responsavel Técnico da empresa. /\ n :
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Para a CEL, a inabilitagio de um licitante pela n&o apresentacao da Indicagdo Formal do RT,
representa excesso de formalismo.

Por outro lado, a Comissdo acredita que tal ato é contrario ao o principio da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administrac&o, elencado no art. 3° da Lei de Licitacées e a
inabilitacéo da recorrida em nada iria acrescentar em termos de garantia da qualidade dos servicos
prestados. '

Cumpre ressaltar que, o egrégio Superior Tribunal de Justica, negou seguimento a Recurso
Especial, contra decis@o do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que entendeu que a
inabilitagdo de uma licitante, pelo simples fato de ndo haver assinatura na proposta financeira, é
considerado rigorismo formal extremo, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL/REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PROPOSTA

DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA OFERTA FINANCEIRA.

IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE 0S PRINCIPIOS NORTEADORES
DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO CONCORRENTE DE PUGNAR
PELA INABILITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. RAZOABILIDADE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO CONHECIDO PARA
" NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. DECISAQ Vistos. Cuida-se de
agravo interposto por MURBAN MOBILIARIO URBANO E URBANIZACAO LTDA.
contra decisdo que obstou a subida de recurso especial. Extrai-se dos autos que a
agravante interpés recurso especial, com fundamento no art. 105, III, "a" e "c", da
Constituicdo Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul cuja ementa guarda os seguintes termos (fl. 920, e-STJ):
"APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA
NA OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE OS
PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO
' CONCORRENTE DE PUGNAR PELA INABILITACAO.
Com efeito, entendimento desta Corte € o deque seja dispensado excesso de
formalismo no processo de licitatério, a fim de ser ‘priorizada a finalidade do
procedimento, "notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor
prego, na qual a existéncia de intersados & benéfica, na exata medida em que facilita
a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa". (REsp. 797.179/MT, Rel.
Ministra Denise Arnda, Primeira Turma, DJ7.1206.). (Grifos do original). AREsp
524770, Rel. Ministro Humberto Martins. DJe. 04.08.2014,

Nota-se, que a decisdo da comiss&o, entra guarida na jurisprudéncia da STJ, e visa a
aplicacdo do principio da selecdo da proposta mais vantajosa, que seria eliminado, caso a
RECORRIDA fosse INABILITADA, tendo em vista que a terceira concorrente, a empresa ENGECAMP
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ENGENHARIA LTDA. também foi inabilitada do certame. Assim, caso ocorresse mais uma

inabilitagdo, restaria apenas uma empresa, o que fere a selecdo da proposta mais vantajosa.

CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos acima narrados, a Comissao decidiu por manter sua deciséo,

mantendo a HABILITACAO das empresas VECON — VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA. e EF PROJETOS E ENGENHARIA LTDA. e a INABILITA

CAO da empresa ENGECAMP
ENGENHARIA LTDA.

Diamantina vinte e dois de dezembro de dois mil e quatorze.

Daniel Medeiros
Presidente
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Walmey Leandro Barreto Eduardo Antonio Fonseca Neves
Membro Membro
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MINISTERIO DA EDUCAGAOQ

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
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CR 007/2014
Ao Gabinete Reitoria
Em: 22/12/2014

Apos andlise do recurso apresentado pela empresa. EF Engenharia e
Projetos Ltda, a Comissdo Especial de Licitagdo/UFVIM decidiu por
manter sua decisdo. Assim estamos encaminhando o presente
processo para analise e decis3o superior. Vimos informar que o prazo
para decisao € até 31/12/2014. ;

Att.

. .‘fH )
',n,a;cm O ff s 1o

Lilian Moreira Fernandes
Diretora Logistica/UFVIM
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