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ATA DE REUNIAO PARA ANALISE E DECISAO DE RECURSO

CONCORRENCIA 005/2014 - CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO
DE OBRAS DE ADEQUACAO DO PREDIO
ADMINISTRATIVO DA FACULDADE DE CIENCIAS
AGRARIAS — ETAPA 02 - CAMPUS JK DA UFVJM -
DIAMANTINA (MG).

Aos onze dias do més de dezembro de dois mil e quatorze, as quatorze horas, reuniu-se a Comissdo
Especial de Licitagao - UFVJM, composta por Daniel Medeiros — Presidente, Walmey Leandro Barreto
e Eduardo Antonio Fonseca Neves — Membros para analise e parecer final do recurso apresentado
pela licitante FM ENGENHARIA LTDA, contra. decisdo da Comisséo de. Licitagdo que analisou a
documentacéo de habilitagio da Concorréncia 005/2014.

RECORRENTE: FM ENGENHARIA LTDA

DOS FATOS

Na sessao de HABILITACAO ocorrida no dia 03.11.2014 a Comissao de Licitag&o, a empresa
FM ENGENHARIA LTDA, nao atendeu @o item 12.4.4 do Edital da Concorréncia 005/2014, no intuito
de n&o frustrar o certame, e com arrimo no art. 12.4 do Edital, a CEL concedeu prazo de 08 (oito) dias
Uteis, para que a licitante, Gnica participante do concurso, apresentasse novamente a documentacao
com as correcdes pertinentes.

Na data marcada para a reabertura da sessdo de HABILITACAO, ou seja, dia 13.11.2014 a
licitante encaminhou para o e-mail do Presidente da CEL, a documentag&o solicitada pela Comissao,
informando que os. originais seriam encaminhados pelos correios. Assim, a CEL procedeu a
reabertura da sessdo de HABILITACAO e novamente a suspendeu, para verificar a legalidade do
recebimento de desses documentos via e-mail.

No -dia 26.11.2014, a Comiss3o reabriu a sessdo de HABILITACAO e decidiu pela
INABILITACAO da licitante FM ENGENHARIA LTDA., por entender que quando & concedido novo
prazo para apresentacdo de documentos de HABILITACAO e PROPOSTA DE PRECOS, esses
documentos deverao ser entregues em vias originais e dentro de envelope.

DO RECURSO - FM ENGENHARIA LTDA. 5,
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Tempestivamente a FM ENGENHARIA LTDA. apresentou recurso alegando que a
INABILITACAO n&o pode prevalecer pelos seguintes motivos:

1) “A FM ENGENHARIA LTDA efetivamente cumpriu o que foi determinado pela douta
Comissao de Licitagdes que foi a apresentacéo da documentacéo solicitada”. _

2) Alegou que em outras licitacdes da UFVJM que ocorreram no ano de 2014, a Comissao de
Licitacbes tomou decisdes diferentes, citando como exemplo a Concorréncia ‘00912014, onde as
empresas participantes do aludido ‘certame néo foram habilitadas pelo mesmo motivo em que a FM
Engenharia ndo foi habilitada na Concorréncia 005/2014, porém a Comissdo da Concorréncia
09/2014, permitiu que as empresas -apresentassem documentagdo via e-mail, com posterior
encaminhamento dos originais via correios. Ainda alega a Recorrente, “as empresas tem que serem
tratadas de forma igual em situagdes analogas’.

Em seu pedido, a Suplicante requer a reforma da decisdo da Comissio de Licitacbes e o
prosseguimento do concurso licitatorio.

DA ANALISE
Estabelece o art. 3° § 1°, 1I, da Lei 8.666/93:

Art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Grifos nossos)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e -
. estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

O Edital da Concorréncia 005/2014, no ltem “RECEBIMENTO DOS ENVELOPES”, reza o
seguinte; :

Até o c‘lia 03/11/2014 até as 12:00 horas os licitantes, deverdo apresentar a

Comissdo de Licitagdes, simultaneamente a sua documentacdo e proposta de

pregos, em envelopes separados, fechados e rubricados no fecho, contendo em

suas partes externas e frontais caracteres destacados, além da razio social e do \,(
CNPJ do licitante.” _ : 2
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Ao encontro da regra supramencionada, os item 3.1 e 4.12 do mesmo edital preceituam:

3.1 O representante do licitante, identificado por documento habil, devera entregar
os envelopes de documentacdo e propostas, impreterivelmente, até o dla horéario e
local fixados no preambulo deste edital. ;

4.12 Os documentos exigidos poderdo ser apresentados em original, por meio de
copias autenticadas por ca_rlc'm‘o competente ou servidor da UFVJN.

Conforme informado alhures, a CEL, na sess&o de HABILITACAO do dia 03.11.2014, reabriu -
prazo que a Udnica empresa particibante do Certame, apresentasse nova documentacdo de
habilitac&o. Tal decis&o ocorreu pelos seguintes motivos:

1) A licitante n&o apresentou o valor total de todos os contratos vigentes até a data da

proposta, em atendimento ao item 4.4.12 do Edital; e

2)  Alicitante ndo apresentou a justificativa do item 4.4.12.2.

Nota-se que no ato de apresentacdo da nova documentac&o, a licitante deveria epresentar
planilha informando tedos os contratos vigentes, conforme solicitando no item 4.4. 12, m casu, a
empresa estaria apenas apresentando novamente um documento ja apresentado porém trazendo
informagdes novas e que ja deveriam ter sido demonstradas no documento anterior.

Todavia, a licitante deveria apresentar justificativa do item 4.4.12 do edital, ou seja, deveria
apresentar um documento novo, que néo constava dentro do envelope dos documentos de
habilitacdo no ato de abertura do mesmo, fato este que a Recorrente esqueceu de mencionar em seu
recurso.

Como a CDmIS:QO de Licitagbes responsavel pela Concorréncia 05/2014, abriu prazo para
que a licitante apresentasse novamente documentos relativos 3 habilitac&o, em respeito ao Principio
da Vinculagcdo .ao Instrumento Convocatério, a CEL entendeu que a empresa deveria apresentar
esses documentos da mesma forma que apresentou os demais documentos de habilitagdo, ou seja,
originais ou-copias autenticadas, atendendo ao disposto nos itens 3.1 e 4.12 bem como campo de
Recebimento de Envelopes do Edital. :

Cumpre ressaltar, que o vertente caso, nao se trata apenas de um simples . dlﬂgénma mas
sim, da apresenta¢do de nova documentacéo de Habilitaczo, consagrado também no § 3°, do art. 48,
da Lei8.666/93.

Assim, fica demonstrado que a Recorrente deveria apresentar a documentacao original, até a
data e horario marcados para a reabertura da sessao de HABILITACAO, ou seja, 13.11 2014, e que a
- mesma nao cumpriu o que foi solicitado pela Comisséo.

Quanto as alegacdes da Recorrente de haver decisbes divergentes nas concorréncias que
ocorreram no UFVJM em 2014, citando como exemplo a Concorréncia 09/20214, como & possivel
verificar na prépria Ata anexa ao Recurso, as empresas participantes daquele certame apresentaram cﬁ‘
toda a documentagéo exigida no edital, porém a Comiss&o abriu diligéncia para que as empresas
apresentassem novamente estes documentos, diferentemente do caso da Recorrente, que deveria
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apresentar documento novo, e ainda, a CEL agiu-de acordo com o diploma legal de licitagdes que
proibe em seu art. 3°, qualquer tipo de tratamento diferenciado.

CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos acima narrados, a Comissé&o decidiu por manter sua decisao
e INABILITAR a empresa FM ENGENHARIA LTDA.

Diamantina onze de dezembro de dois mil & quatorze.

Daniel Medeiros
Presidente

MM )w,«z((u meh ; //7/ .
Walmey Leandro Barreto Eduardo Antonio FonSeca Neves
Membro Membro
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CR 005/2014
Ao Gabinete Reitoria
Em: 11/12/2014

Apds analise do recurso apresentado pela empresa FM Engenharia
Ltda, a Comissao Especial de Licitagdo/UFVIM decidiu por manter sua
decisdo. Assim estamos encaminhando o presente processo para
anélise e decisdo superior. Vimos informar que o prazo para decisdo é
até 18/12/2014 ,

Att.

Daniel Mgdéiros

Presidente Comissdo Especial Licitagao/UFVIM .
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Concorréncia 005/2014

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para obras de construgéo do
prédio administrativo da Faculdade de Ciéncias Agrarias — Etapa 02 — Campus
JK — UFVJM - Diamantina (MG)

Em: 18/12/2014

RETIFICACAC DECISAO

Em 11 de dezembro de 2014, em deciséo referente ao julgamento do recurso
apresentado pela empresa FM ENGENHARIA LTDA, a Comissao Especial de
Licitagado/UFVJM, manteve a sua deciszo de inabilitacao da referida empresa,
pelo motivo que segue: “por entender que quando é concedido novo prazo para
apresentacdo de documentos de HABILITACAO e PROPOSTA DE PRECOS,
esses documentos deverdo ser entregues em vias originais e dentro de
envelope”.

Apobs analise das razées apresentadas pela Comissao Especial de Licitacdo e
com base nos seguintes principios:

Principio da economicidade

A Constituicdo Federal/88 impde como principio da gestao de recursos e bens
publicos o respeito ao principio da economicidade, ao lado do principio da
legalidade e do, também recém-integrado, principio da legitimidade (CF, art.
70, caput).

Apesar de o principio da economicidade n3o se encontrar formaimente entre
aqueles constitucionalmente previstos para a Administragcdo Publica (art. 37,
caput), impde-se como um dos objetivos essenciais da boa e regular gestao de
bens e recursos publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca do principio da economicidade, ensina
"questdo de meérito, para verificar se o orgéo procedeu, na aplicacdo da
despesa publica, de modo mais econémico, atendendo, por exemplo, a uma
adequada relagéo custo-beneficio".

Principio da razoabilidade

Invocando o principio da razoabilidade deve haver, na atuagao administrativa,
correspondéncia entre os fundamentos da sua pratica e os resultados a serem
alcangados, de modo que haja adequacao entre os fins objetivados no ato e os
meios utilizados para alcanca-los.



A Administragcao deve tornar o rito processual mais célere e efetivo, afastando-
se toda e qualquer formalidade que se mostre dispensavel. Nas palavras do
Prof. Roberténio Pessoa, "deve-se despir o procedimento administrativo de
todo formalismo que obstaculize ou impeca a participacdo do interessado,
flexibilizando, dentro do possivel, os requisitos de acesso do administrado & via
Administrativa". Assim a seguranca juridica implica na observancia das
formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados.

Principio da Eficiéncia

Para a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o principio apresenta-se sob
dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relacédo a forma de atuagao
do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atuacGes e atribuigbes, para lograr os melhores resultados, como também em
relaggo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
administracdo publica, e também com 0 intuito de alcance de resultados na
prestacao do servico publico”...

Decidido pela reformulagao da deciszo pelos motivos que se seguem:

1. A documentacso foi apresentada, por meio de arquivo digital, no prazo
estipulado pela Comissao, tendo sido posteriormente entregue em seu
original. Pelo principio da razoabilidade deve ser afastada toda a
formalidade que pode ser dispensada. Neste caso o documento
apresentado servia aos objetivos a que se propunha, quer em arquivo
digital ou original.

2. A inabilitagdo da licitante levara ao fracasso do processo licitatério e
considerando que trata-se de uma obra de adequacgéo significa que o
prédio construido depende de complementagao e reformas necessarias
ao seu funcionamento, objetivando atender a comunidade académica
com a maior brevidade possivel.

3. O fracasso na licitagdo levara a necessidade de repeticdo de todo o
processo licitatério, no ano de 2015, ferindo o principio da
economicidade e da eficiéncia, considerando que a inabilitagdo se dara
por motivo irrelevante.

4. O processo estd sendo disputado por apenas um licitante, a
apresentacao da documentagso, da forma como se deu, neste caso nao
fere ao principio da igualdade de competicao.

Considerando que nao houve analise da documentaczo apresentada, pela
Comissao Especial de Licitac&o, determino que a documentacdo seja analisada
e emitida decisdo final acerca do documento apresentado, sendo afastada a
inabilitacdo pelo simples fato de 1 émpresa nao ter apresentado gz
documentagdo em original e em envelope lacrado.

Proceda-se a fase de habilitacdo da presente licitagao.
8. 1z.2014
FCM_Q \Muxzdéwtm

Prof. Dr Donaido Rosa Pires X
. Vice-Reitor / UPVIM



