'ATA DE REUNIAO PARA ANALISE E DECISAO DE RECURSO

CONCORRENCIA 033/2013 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OBRA DE
COMPLEMENTACAO DO PREDIO DA ODONTOLOGIA - CAMPUS JK - DIAMANTINA (MG)

~ Aos vinte e seis dias do més de novembro de dois mil e treze, as nove horas, reuniu-se a Comissao
Permanente de Licitacdo - UFVJM, composta por Walmey Leandro Barreto — Presidente, Alessandra Cristina
Pacheco e Sabrina Moreira Gomes da Costa — Membros para anélise e parecer final do recurso apresentado
pela licitante EF PROJETOS LTDA. contra decisdo da Comissao no presente certame. -

"

DA SESSAO DE HABILITAGCAO

Na sess3o de HABILITACAO, ocorrida em 13/11/2013, esta Comissdo decidiu pela HABILITACAO das
licitantes EF PROJETOS LTDA. e VECON — VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRU(;ij_S LTDA.; e, pela
INABILITACAO da licitante CONSTRUTORA A!.CﬁNTARA LTDA.

DO RECURSO: EF PROJETOS LTDA.

Tempestivamente a EF PROJETOS LTDA. apresentou recurso manifestando sua desconformidade
em relacdo ao julgamento da Comissdo que habilitou a VECON - VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA., conforme os segumtes embasamentos:

2 -~ DOS FUNDAMENTOS

Em 22/07/2013 a VECON — VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA alterou seu capital social de RS 1.200.000,00 {hum milhdio e duzentos
mil reais} para RS 1.750.000,00 {hum milhdo setecentos e cinguenta mil
reais} ao qual registrou na junta comercial em- 22/08/2013, conforme
podemos ver na 132 Alteracdo Contratual da Sociedade Empresaria Limitada.

- {juntada ao processo)

Todas essas alteracdes de dados devem ser atualizadas em todos os
Grgaos em gue a empresa tem cadastro como, por exemplo, Prefeituras,
Orgaos Esraduais (DEOP, COHAB), SICAF e inclusive o CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Arguitetura) para revalidacio do cadastro para fins
de habilitacio em licitacoes publicas. E isso, ate a presente data da licitagao
em apigrafe ndo tinha sido feito pela empresa VECON- Volpini Engenharia e
Constr:_z(;c)es ttda.

A Certidao de chistro e Quitacdo de Pessoa Jundaca n2 013713/13 da
empresa VECON- Volpini Engenharia e Construt,oc.:;, Ltda. (juntada ao
processo) apresentada no processo licitatorio 033/2013, tinha um capital
social de RS 1.000.000.00 (hum milhdo de reais) divergente da do Contrato
Social. Assim vemos gue a empresa ndo se preocupou em atualizar seus
documentos, um lapso, pois a certiddo do CREA ¢ um documento como
outro qualquer que precisa de rendvagao (u;.m{‘io ocorre qualquer alteracagy

neste caso alteracao cadastral. 3\‘1
X

Em contato com a OUVIDORIA do CREA MG, " foi nos informado da
invalidade do documento devido ao valor do capital social influenciar na taxa M
de anuir:iad(»'> do CREA qul: Vari};; ;Jara mais ou pafa menaos, d(J acordo com ©

va[or de tais 2axas, pois ja vem de aigum tompo essa ci:sctepancsa_
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No subitem 4.4.5 do edital pede “Certidao de Registro e de Quitacao
da Empresa no CREA”. No proprio documento do CREA reza que “..., E QUE
ESTA CERT]DAO PERDERA SUA VALIDADE SE OCORRER QUALQUER
MOD!FICACAO NOS DADOS CADASTRAIS NELA CONTIDOS, APOS A DATA DE
SUA EXPEDICAO. ESTA CERTIDAO E PARA FINS DE DIREITO”.

Com todo o exposto acima notamoa claramente que a Certiddo de
Re_gzstro e thagao de Pessoa Juridica da empresa VECON — VOLPINI
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, no processo licitatorio NAQ POSSUIA

VALIDADE, assim a mesma nao atendeu ao item 4.4.5 do edital, culminando
na INABILITACAO da empresa.

Como no subitem 3.7 do edital diz “Os licitantes que deixarem dé

apresentar quaisquer dos documentos exigidos no envelope
“DOCUMENTACAQ”, ou os apresentarem em desacordo com o estabelecido
‘nesta Concorréncia, ou ainda, com irregularidades, serdo inabilitados, nao se
admitindo compiementagéo posterior”.

Intrigante perceber a Douta Comissao valldando um documento em
que o proprio orgdo expedidor da Certidao de Registro e O;uztagao deé Pessoa
Juridica, o CREA, deixa claro que o documento perde %Ja validade quando

ocorre qualquer alteragao cadastral postem:n“ a sua emissdo. Alguma

explicacao?

Alids, baseado na mesma causa dos fatos, no processo n 026/2013—
destinada 3 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGCAO
DE OBRA DE CERCAMENTO DO CAMPUS UNAI/UFVIM a nobre comissdo de
Licitagdo da propria UFVIM, desclassificou a empresa Correta Engenharia
Ltda. {conforme ATA juntada ao processo). A comissdo ndo pode ter dois
pesos e duas medidas.em se tratando do mesmo ocorrido.

i

A Lei 8666 de Licitagées Pl]bii.cas, diz:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da ‘moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade adm‘ihistratiua, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41- A Administracao ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifo nosso)

Art, 44- No ju!gamehto das propostas, a comissao levara em consideracao os
CRITERIOS objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por essa lei. (grifo nosso)

Art. 48- Ser3o desclassificadas:
1- As propostas que ndao atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagdo. (grifo nosso).

A prdprié empresa VECON- Volpini Engenharia e Construgtes Ltda.,
notando esse erro, o corrigiu.imediatamente para outra licitagdo que
ocorreu no dia posterior referente ao. edital da concorréncia 035/2013 (se
necessario faz se a diligencia junto ao CREA ao prépri_g% processo licitatério

035/2013 apara averiguacao). A _propria empresa reconhege entdo a

invalidade do documento.

Corrobora o acima 'exposto pela EF Projetos e Engenharia -Ltcia., a
DECISAO exarada em 18 de Junho de 2013 pela Comissdo Permanente de
Licitagdes do DEOP-MG (Departamento Estaduél_d-e Obras Publicas do Estado
de Minas Gerais) em situacdo analoga, acontecida no Processo Licitatério
CO028/2013 destinada aos Servicos e Obras de Reforma, Adeguages,
Reparos e Manutencao de Predios Publicos no Colar Metropolitano 01, nas

Unidades Fisicas da Secretaria de Estado de Saude, nos municipios de Belo’
Horizonte, Sabara e Betim no Estado de Minas Gerais, que INABILITOU a :

empresa Linhares Engenharia ‘e Construcao Ltda. pelo. mesmo fat
{documento juntado ao processo). ’
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CONTRARRAZAO: VECON - VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

Tempestivamente a VECON - VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. épresentou
contrarrazdo requerendo o indeferimento do recurso apresentado pela EF PROJETOS LTDA., conforme os
seguintes embasamentos:

5. Em primeiro lugar, cumpre verificar que, nos termos do art. 30 da Lei n°
_8665:‘93, a certidao emitida pelo CREA/MG destina-se apenas & comprovagio da
inscricao do licitante na entidade. Confira-se:

“Art. 30. A ddcumentag.éo relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a: .
I - registro ou inscri¢&o na entidade profissional competente;”

6.  Portanto, a finalidade da certiddo emitida pelo CREA/MG NAO E a

comprovagio do CAPITAL SOCIAL da VECON, mas sim que a empresa é
inscrita e esta quite com suas obrigagdes junto ao CREA.

7. Assim, o pequeno erro formal apresentade pela RECORRENTE ndo
prejudica, EM NADA, a participacdo da RECORRIDA no certame. /\5&

-
8. Nesse sentido, confira-se a decisdo proferida pela Comissdo Permanente

de Licitacdo da UFVJM, designada pela Portaria n.° 1508, na Concorréncia n.°
033/2013, que INDEFERIU idéntico pleito formulado contra a VECON: .

‘O representante Saulo Rodrigues Soares da EF Projetos e
Engenharia Lida., questionou a divergéncia entre o valor do Capital
Social da licitante VECON Volpini Engenharia € Construgbes Lida.
informado na Cerfiddo do Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica do
CREA e Contrato Social. ACPL verificou que a - divergéncia
realmente ocorre, porém entende ndo ser motivo de Inabilitagéo da
VECON Engenharia, uma vez que a finalidade da Certiddo do CREA
néo é para verificagdo do Capital Social, portanfo, seria de grande
nigor da CPL, realizar uma inabilitagdo deste licitante.” (doc. 02)

8. Em segundo lugar, & imperioso reconhecer o que Edital do presente
certame preveé, em seu item 3.2, a possibilidade da retificagéo de falhas formais
constantes da documentagao de habilitagdo, mesmo apés a abertura dos

envelopes: ' : ! bp



3.2 Uma vez iniciada a abertura dos envelopes “Documentagdo” ¢
“Proposta”, n&o serdo permitidas quaisquer retificagées,
ressalvado aquelas destinadas a sanar apenas FALHAS
FORMAIS, alteragbes essas que serdo analisadas pela Comissdo
de Licitagao. ; :

10. Assim, tratando-se o erro apontado em questdo de mera falha .formal, a
VECON requer sua correcio, com a juntada da certidao retificada (doc. 01).

11. Ressaite-se, por oportuhc, que ao analisar situacdo analoga .ét presente, o
Tribunal de Contas da Uni’éo entendeu, com base no principio do formalismo
moderado, que o erro formal quanté ad capital s’bc:tal-infomado na certiddo do
CREA néo prejudica a participacao do Licitante, sendo perfeiiamer{te sanavel com

g iuntada de nova certidao retificada. Confira-se: ZE =
6.2. Certiddo de Registro e Quifagdo da consorciada
SERVITRAM em divergéncia com seu contrato social, quanto ao
capital social da empresa, o que tornaria invalida a referida

- certidéo. :

1.) 7.1 De fato, .éegundo documentos apresentados pela
representante (fls. 100/105), ha essa divergéncia no capital social da
empresa. Houve alteragdo do capital social da empresa em
08/07/2009, ou seja, apls a emissdo da certiddo, em 08/07/20089.
Logo, a empresa deveria ter providenciado uma nova certiddo
atualizada. '

7.2 Todavia, o fim pretendido pela certiddc foi alcangado, qual
seja: comprovar a inscricdoc e a quitacdo da empresa
consorciada junto aoc CREA. Considerando que a empresa é
inscrita e estava quite junto ao CREA, NAO HAVERIA OBICE PARA
EMISSAC DE NOVA 'CERTIDAO COM © CAPITAL SOCIAL

ATUALIZADO. Néo vislumbro ma-fé, seja por parte da consorciada, -

seja por parte da Comisséo de Licitagdo.”

(TCU — PLENARIO, TC 000.443/2010-7, Acordao 1273/2010, Ata 18,

Relator: Ministro RAIMUNDO CARREIRO, DOU 10/06/2010 — doc. 03)
12.  Portanto, a juntada do documento retificado ea habilitagdo da VECON nao
implicam em qualquer prejuizo ao certame. Alids, muito pelo contrario, pois em
um certame com apenas dois licitantes na “busca da proposta mais vantajosa
3 Administragsio Pablica” (Art. 3°, caput e seu § 1°, I, da Lei n. 8.666/93), 20 se
retirar um suijeito de direitos de um certame, como consequéncia 6bvia havera a
diminuicdo da competitividade e, destarte, de um valor mais em conta ao tesouro.

ko

e’



DA ANALISE DA COMISSAO

Além do acérdao 1273/2010-Plendrio/TCU  apresentado na contrarrazdo da licitante VECON
VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA., em situacdo similar no que tange a validade da certiddo
expedida pelo Conselho Regional de Engenharla e Agronom|a {CREA} o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
através de seu Acdrddo 352/2010-Plenario pondera que:

2.2 o Consorcio Trends - CMC apresentou razdes recursais, -por entender
descumprido o instrumento convocatdrio, uma vez que se exigia o registro ou
inscricao na entidade profissional- competente (item 6.1.4 do Edital), mas a
- empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. ofereceu Certiddo de Registro e
Quitacdo de Pessoa lJuridica invalida emitida pelo Crea/CE, pois continha
informagdes desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto
social; (...)
2.3. apos examinar as contrarrazoes da empresa Bom Sinal Ind. e Comércio Ltda
a Comissao de Licitacdo da CBTU resolveu manter a habilitacdo da aludida firma,
ao fundamento de que a Certiddo do CREA ndo tem o fito de comprovacgdo de
capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é realizado mediante a
apresentacdo do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial,
orgdo governamental responsével pelo arquivamento desses instrumentos; (...)
(...) 4.2 Consoante apontado pela Representante, comparando-se o teor da
certiddo do'Crea/CE para a empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. (fl. 33),
expedida em 05/03/2009, com as informagdes que constam na 182 Alteragdo e
Consolidagdo de Contrato Social da aludida empresa, datada de 30/07/2009 (fls.
64/69), \Qerlfica se que, efetivamente, ha dwergenmas nos dados referentes ao
capital social e objeto.
4,3 Em relagdo ao capital social, a certiddo do Crea/CE registra o valor de RS
4.644.000,00, enquanto no Contrato Social da Bom Tempo o valor desse-mesmo
item subiu para RS 9.000.000,00, em razio da alteracdo verificada
posteriormente. (...)
(...) 4.6 Ocorre que, ndo obstante a observacdo contida na certiddo do Crea/CE
apresentada pela Bom Sinal, quanto a perda de sua validade caso ocorresse
qualquer modificacdo nos dados cadastrais nela contidos, tal documento deixa
patente o registro da licitante na entidade profissional competente, conforme
exigéncia prevista no edital e na Lei n. 8.666/1993. (...)
(...) 10. Entretanto, embora tais modificacdes - gque, alids, evidenciam
incremento positivo na situacdo da empresa - ndo tenham sido objeto de nova
certiddo, seria rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da Bom Sinal
Industria e Comércio Ltda. no Crea/CE, entidade profissional competente, nos
termos exigidos no subitem 6.4.1 do edital (fl. 209) e no art. 30, inciso |, da Lein.
8.666/1993. [grifou-se] (...)
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess3o do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
(...) 9.1. com fundamento nos arts. 113, § 12, da Lei n. 8.666/1993 e 237, inciso
Vll, do Regimento Interno/TCU, conhecer da presente Representacdo, para, no
meérito, considera-la improcedente;

v

No ensejo, € oportuno destacar trecho do decisum proferido pelo ilustre togado singular da Vara
dos Feitos da Fazenda Publica, em apreciacdo de caso idéntico ao presente: ]



"A auséncia de oportuna averbacdo da modificacdo do capital social, apenas

junto ao cadastro do CREA-SC, ndo é suficiente para inviabilizar a sua
participacio no certame, pois demonstrado o necessério apontamento da
alteragdo na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, esse sim
imprescindivel a comprovacdo da regular constituicio e funcionamento da
empresa.”. [grifou-se] (Mandado se Seguranca n.o 023.05.022217-4). ;

Desta maneira, ndo reconhecer legitimidade 3 ce_rtidéio expedida pelo CREA/MG n® 013713/13
apresentada pela licitante VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, configuraria ato de
auséncia de razoabilidade administrativa e de rigorosidade excessiva da Comissdo.

Deve-se levar em conta que o verdadeiro objetivo da Certiddo expedida pelo CREA é a idenificacdo
dos responsaveis técnicos da empresa licitante e a certificagdo de que a mesma encontra-se devidamente
registrada na entidade profissional competente.

Vale ressaltar que, conforme certiddo CREA/MG n2 013713/13 apresentada pela licitante VECON -
VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRU(;CJ_ES LTDA., restaram identificados os responsaveis técnicos e verificou-
se que a licitante encontra-se devidamente registrada no CREA.

CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos acima narrados e das decisﬁes. acima destacadas, a Comissao
decidiu por MANTER sua decisdo de HABILITACAO da empresa VECON - VOLPINI ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA.

Assim sendo, entaminhamos o processo para vossa analise e decisdo superior.

Diamantina, 26 de novembro de 2013.

I(:_j:—fm*r J«Miw fbﬂm{;
Walmey Leandro Barreto
Presidente

ira Gomes da Costa
Membro

Membro




