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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE

LICITACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES Do JEQUITINHONHA £
MUCURI ~ CAMPUS DE UNAI/MG

REF.: CONCORRENCIA N° 026/2013
BEL: LONCORRENCIA N° 026/2013

A empresa LAGOTELA LTDA, inscrita no CNPJ sob o o
20.368.585/0001-04, com sede administrativa na Avenida Ipiranga, n® 1,193, Baitro
Santa Inés, na cidade de Trés Pontas — MG, neste ato representada pelo sacio
gerente, Sr, Paulo Marcio Mesquita, portador do documento de identidade RG n° MG
1.198.204, SSP/MG, e do CPF n°® 271.734.376-87, vem respeitosamente, com fulcro
no art. 108, §3°, da Lei Federal n° 8.666/93, apresentar suas

CONTRARRAZOES

‘em face do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa CORRETA

ENGENHARIA LTDA, ja qualificada nos autos em epigrafe, pelos fatos & mediante as
razoes de direito expostas a seguir,requerendo a manutencio integral da decisdo
recorrida, bem como o seguimento das inclusas razées, a fim de que sefam
apreciadas pela Autoridade Superior competente, a quem ora & requerida a
confirmagdo do julgamento sob exame,

Nestes termos,
P. deferimenio.

Trés Pontas, 21 de novembro de 2013.

Paulo/Mifrdiq Mesquita

Sacio divefor/- Lagotela Ltda,
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CONTRARRAGOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 026/2012

OBJETO: CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OBRA DE
CERCAMENTO DO CAMPUS DE UNAI DA UFVJM.

RECORRENTE: CORRETA ENGENHARIA LTDA.

LAAAAAMARRARARRERTE I 1

- RECORRIDA: LAGOTELA LTDA.

ltustres Julgadores,

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre
destacar a tempestividadedestas Contrarrazées fendo em vista que o
prazoprocessual de 5 (cinco)dias Gteis de que dispbe a impugnante para opor
defesa, teve inicio no dia 19.11.2013 (terca-feira), quanda a LAGOTELA LTDA foi
comunicada da interposicdo de recurso administ;'ativo no dia 18.11.2013,
permanecendo, portanto, integro até o dia 25.11.2013 (segunda-feira),conforme o
disposto no conforme o disposto no artigo 108, inciso I, alinea "a", §1°, c/c artigo

110, ambos da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993.

No recurso ora resistido, a empresa CORRETA ENGENHARIA LTDA.
susienta, em suma, que o atestado de tapacidade ftécnica operacional
apresentada pela LAGOTELA LTDA nao comprova que executou obra pertinente
& compativel com o ohjeto da licitagao, que os servicos apresentados sao de
‘substituicdo parcial de cercas patrimoniais e recuperagdo parcial de cerca
operacional no sitio do Aeroporto Internacional Tancredo Neves®.

A Recorrente alega também que a douta Comissdo de Licitacdo
desconsrderou a exigéncia editalicia ao habilitar a empresa LAGOTELA LTDA,
tendo em vista que comprovou a exXecucio de apenas 3.122,40 metros quadrados

| do exigido para a forma de madeira.

Tais argumentos, todavia, ndo possui qualquer amparo fatico ou legal,
pois a d. Comissgo Especial de Licitag&o ao julgar a habilitacao utilizou, de forma
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objetiva e criteriosa, a Lei e seus principios, de forma a nao restringir ou frustrar o
carater competitivo da licitagdo, conforme sera comprovado, razéo pela qual
taldecisdodeveser integralmente RATIFICADA.

N&o hé& como negar que a finalidade maior do processo licitatario & a
aquisicao da melhor praposta a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a
ser desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer
do certame, de forma isonémica. Entretanto, os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade devem ser observados, posto gue, em eventyal infragdo ao
instrumento convocatdrio, mostrando-se minima, o nteresse da Administragao

- deve prevalecer em detrimento do excesso de formalismo.

O objeto da licitacdo & a execucdo de obra de cercamento do Campus
de Unai da UFVJM - Unai (MG). Portanto, a obra de CERCAMENTO(Cerca com
mourbes de concreto) vem de ser o principal objeto contratual licitatério, sendo
secundaria a ferma de madeira. Logicamente, a cerca com mourdes de concrete
e O proprio concreto da obra s3o que comportam o maior sighificado do objeto da
licitacdo,

No presente caso, o teor da possivel infragdo, pela Recorida, ao
instrumento convocatério, mostrou-se minimo. Os documentos principais gue

_demonstram a sua aptiddc para a execucdo dos servigos, constam do

processo licitatdrio, n&o cabendo a sua exclusdo por excesso de formalismo,
‘Trata-se, portanto, de uma questao formal, a qual n&o inviabiliza a esséncia
juridica do ato, sendo dever da Administracdo considera-lo como vélido o ato,
apiicando © principic do formalismo moderado. A esséncia de tal principio &
representada pela presenca dos erres ou vicios formais, 0s quais podemos definir
como aqueles que, mesmo caracterizando infrag&o ao instrumento convocatario,
e até mesmo a textos normativos, nao ofendemn 3 esséncia do interesse que a
forma visa exteriorizar.

a

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra
‘Eficacia nas Licitagbes e Contratos - Estudos & Comentarios as Leis 8666/93 e

8957/95™
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To: FPase:4

J-22-2813 13:43 From:

-2
L3
g~
o
~
=
-
@
o
=
o
=4
o
-4
A
!

“Fathas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos impréprios,
ilegais, praticados pela Administragdo ou por parte de quem com ela se
relaciona, mas que nao afetem ou digam respeito ao seu cohteddo, isto
€, como o préprio nome diz, sdo de mera forma. Nio maculam a
esséneia do ato praticada ou da manifestacdo realizada. {...}. Uma falha
formal identificada na docurnentagdo ou proposta dos licitarites, por
exemplo, ndo significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua
proposta desclassificada”.

A Recorrente reconhece que a licitante LAGOTELA LTDA. apresentou
atestado de capacidade técnica COMPROVANDO a execucio de 3.122,40
metros quadrados de forma de madeira. No entanto, o Edital exigiu o

&

- Ocorre que a empresa LAGOTELA LTDA, ora Recorrida, demonstrou
com sua documentagdc a sua capacidade;técnica de execular o objeto da
licitag&o, pois quem executa 3.122,40 metros quadrados de forma de madeira,
TEM PLENAS CONDICOES TECNICAS de executar 4.343,13 metros quadrados
ou 8.686,26 metros quadrados. A execucio de forma de madeira & uma atividade
simples, que dispensa conhecimentos técnicos de maior complexidade para
executa-la, nao podenda ser motivo suficiente para INABILITAR a Recorrida em
uma licitagio, que tem como escopo principal a EXECUCAO DE OBRA DE
CERCAMENTO (Cerca com mourGes de concreto).

Quando observamos o item 5 do Atestado de Capacidade Téchica
emitido pela INFRAERQ, verificamos gue, solmente em cercas com mourdes de
conereto, a _empresa_Lagotela Ltda EXECUTOU 4.092,00 METROS
LINEARES. Sendo ¢ objetivo principal desta licitacsio a contrataciio de apenas
2.134,66 metros lineares:

COM 3 METROS DE ALTURA MAIS 0,5M CRAVADO FORNECIMENTO m
£ INSTALACAQ

CERCA COM MOUROES DE CONCRETO PRE-FABRICADO SECAO V J
2.134,66

Nao seria razoavel uma empresa que j& executou 181% {cento ¢

noventa e um por ¢ento) do objeto da licitacho nao ter capacidade téchica para

%



NOy-22-2813 13:43 From:

LI B

ggpare-”

Tos Paoe:5

prosseguir no presente certame. Consta ainda no mesmo atestado de capacidade
tecnica apresentado pela LAGOTELA LTDA diversas atividades correlatas que
pdderiamos acrescentar, e que serviram de pardmetro para analise e julgamento
desta d. Comiss&o de Licitagio, que entendeu como suficiente para habifitagéo da
Recorrida no presente certame.

A Comissdo Especial de Licitagdo juntamente com sua assessorig
téchica agiu corretamente ao HABILITAR a empresa LAGOTELA LTDA,
assegurando a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo,
atingindo o fim especifico desejado pelo 6rgao licitante.

A Comissdo interpretou o instrumento convocatério com razoabilidade,
proporcionalidade, sem literalidade, tomando o cuidado necegsario para nao
impaor ao certame uma interpretacao restritiva e desarrazoada do Edital, de modo

a excluir os licitantes ou colocar em risco a Administracéo Plblica,

Nesse mesmo sentido, trazemos & colagat o brithante voto proferido
pelo MINISTRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, WALTON ALENCAR
RODRIGUES para o Acordéo n° 1.758/2003 - Plenario:

“Ressalto, preliminarmente, que ¢ edital ndo constitui um fim _em si
mesmo. Trata-se de instrumento para a consecucio das finalidades do
certame ficitatério, que sdo assegurar a contratagao da proposta mais
vanfajosa e a igualdade de oportunidade de participagde dos
interessados, nos precisos termos do art, 3% caput, da Lei 5.666/1993.

Assim, a_interpretacdo & aplicacdoc das regras neie estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da
licitagdo, evitando-se o apego a. formalismos exagerados,

irrefevantes ou desarrazoados, due ndo contribuem para esse
desiderate.” (TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves

de Souza, em 19 de novembro de 2008.) Grifo nosso.

Malgrado a obrigatoriedade da vincuiagio e a obediéncia a formalidade
que sera estabelecida nos certames, os Tribunais vém entendendo pela
relativizagao do formalismo procedimental, mormente sebre a sua aplicacio em
excesso. Focando na premissa de gue toda licitacio deve ser am busca da

Q@
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contratacdo mais vantajosa para a Administragdo, seria invidvel, para a
perfeita contratacio administrativa, a adoco de formalidades indteis, tanto
quanto a total liberagio para que, cor critétios subjetivos, o administrader

contrate da forma que melhor o aprouvesse, assim, pois, a falta de formalismo.

As leis e principios que cingem os processos licitatarios, bem como a

* contratagdo, neste caso especialmente o da Vinculagio ao Instrumente

Convocatdrio, ressalvam a liberdade para a Administragao definir suas condicbes,

entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a restringir a
discricionariedade a determinadas etapas.

HOTTFITUIT 7Y T oYy

A exigéncia da vinculagdo do administrador ndo & absoluta, sob pena
de quebra da competitividade. Em atencdo ao tema, os tribunais patrios vém se
manifestando no sentido de flexibilizar editais com rigor exagerads, visando
possibilitar a maior competitividade, efetividade e economicidade nos certames

_ ptiblicos. Assim manifestou-se 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICAacerca do
tema:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGAOQ AO EDITAL, INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO  INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANGE DE CADA
UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E
DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O "EDITAL" NO SISTEMA
JURIDICOCONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE
AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA' GUJO
OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA LICITAGAO",
DISCRIMINAR ~ OS  DIREITOS E  OBRIGACOES DOS
INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O
PROCEDIMENTO ADEQUADO AQ ESTUDO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM O$ JURISTAS, O PRINCIPIO
DA VINCULACAO AQ EDITAL NAO E "ABSOLUTO®. RECURSO
ESPECIAL N° 542.333 ~ RS. RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE: UNIAO RECORRIDO: TV STUDIOS DE TEOFILO
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: OTONI LTDA E OUTRO ADVOGADQ: MARLUCE PEREIRA
E CAVALCANTE CARRERA E OUTRO,  °

No mesmo sentido o Tribunal Regional Federal da 22 Regiao:

LICITACAC - MANDADO DE SEGURANGCA - INTERPRETAGAO DE
CLAUSULAS DO EDITAL - RIGOR EXAGERADO. O objetivo das
licitagdes publicas é a busca do melhor contrato para a
administracio, garantindo-se, de outro lado, 2 igualdade de chances
&0s concorrentes, Toda a interpretagao de editais deve ser feita & conta
de tal premissa, e, assim, a exigéneia do item 4. 1.2,, alinea a, do Edita)
(fls. 10), deve ser entendida cumprida. A detlaragéo exigida néo precisa
ser formulada com as exatas patavra§ do edital, mas sim com o
conteudo material que ihe atenda ao conte(do. Afastado 0
entendimento restritive e eivado de excesso de rigor pot parte da
Comisséo da Licitagho. Prevaléncia de interpretacio gue favoreca 2
maior participagio. "O fortalismo ne procadimento licitatorio nio
significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simpies
omissdes ou defeitos irrelevantes"(¢f. STJ; Mandado de Seguranca n°
5418)

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei
entre as partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo & determinar
o objeto da licitago, discriminar os direitos e obrigacbes dos intervenientes e o
Poder Plblico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas.
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Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao Edital nao
€ absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o
sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que 0 transmude de um instrumento de
defesa do interesse pliblico em conjunto de regras prejudiciais ac que, com ale,
objetiva a Administraggo. '

%
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Na ayséncia de dano a contratacio ou valificagdo tecnica da licitante

néo ha o que se falar em inabilitacdo da licitante, desclassificagéo de propostas

diante de simples omissées ou irregularidades. Assim se posiciona o mestre “Hely
Lopes Meirelles” sobre a regra dominante em processos judiciais; “Nio se
decreta nulidade onde ndc houve dano para qualglier das partes™.

O fato da Recorrida nao ter atingido APENAS no item forma de
madeira o quantitative exigido, ndo descaracteriza sua capacidade técnica

para executar a obra de cercamento do Campus Universitario, tendo sido
comprovado cabaimente sua experiéncia anterior através da execucdo de obra de

- substituicio de cercas patrimoniais e recuperagéo de cerca operacional de um
dos grandes aeroportos internacionais administrados pela INFRAERO.

Qu seja, a capacidade técnica da empresa LAGOTELA foi devidamente
comprovada, ndo havendo risco ou dano a contratagdo ou a qualificacio técnica
da licitante. O agente piblico deve propiciar, com praticidade, a resolucao de
problemas de cunho condizente com sua competéncia, sem “engessar’ o
procedimento, de modo a que o licitlante ndo figue vulneravel a exclusio por
qualquer tipo de desconexfio com a regra estabelecida, ainda que de carater
formal.

A alegacao da Recorrente de que a “substifuigdo parcial de
'cercaspatrimoniais 8 recuperagdo parcial de cerca operacional no sftio do
Aeroporto Internacional Tancredo Neves” constante do Atestado de Capacidade
Técnica da empresa LAGOTELA LTDA ndo & pertinente e compativel com o
objeto da licitagéo, ou seja, com a execucgio de obra de cercamento (cerca com
mourées de concreto), é totalmente iegcabicjgﬂeépromionaﬁ, contrariando

toda a sistemética prevista na Lei de Licitagcdes e seus principios norteadores,

sem mencionar a-doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais.

A principio, citamos a redacdo da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, que admite a comprovagao da capacidade técnica da empresa
licitante através de servigos similares:

At 30. A documentagéo relativa a qualificacso técnica limitar-se-4 a:

4 &/
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Il - comprovagdo de apliddo para desempenho de atividade perfinente
ecompativel em caracteristicas, quantidades e prazos ¢om © objeto da
licitagao, e indicagdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponivess para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizars pelos trabalhos;
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§ & Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.(grifos
nossos)

Ressaita-se que o objeto deve ser similar, e ndo idéntico ao citado,

"vez que a finalidade da lei ac possibilitar tal exigéncia nada mais & que averiguar
se os licitantes possuem condicdes de executar o objeto licitado.

_ O “pertinente e compativel” nio & igual. Portanto, para aferir a
capacidade téchica, a exigéncia dos atestados com rélagéc ao objeto devera ser
feita de forma genérica e nao especifica. Inclusive, tal entendimento ja foi
sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o0 Paulo (Stmula 30), a saber:

AARAARRARRRRSS S 45 4

“Em  procedimento lictatério, para afericdo da capacitdade
técnica,poderdo ser exigidos stestados de execucdo de obras elou
servicos deforma genérica, ficande vedado o estabelecimento de
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apresentagdo deprova_de experiéncia_anterior em atividade
especifica, como realizagdo derodovias, edificagdo de presidios, de
E escolas, de hospitais e outros itens”,
E Ora, se em muitas licitacdes tém se admitido atestados de servicos
E: snmxlares aodo objeto da licitagdo, justamente para efetivar o principio da
% competitividade,pois assim estar-se-4 assegurando uma maior participacao de
|

licitantes comcapacidade tacnica, o gue se dird do caso sob comento, que de
maneiraexpressaatesta a_aptidio da Recorrida para o servicoes ecifico

desta licitacio,




Ta: Pase: 1@
NOU-22-2813 13:45 From:

£
:

Destarte, as exigénecias de qualificacdo técnica tém Como escopo
respaldar a Administraggo, com o minimo de seguranca possivel, de que o objeto
do contrato serd executado Pela empresa vencedora da licitagzo,

E imperioso citar a Constituicao Federal bara correta inferpretacao &
aplicagdo das normas perfinentes as licitagdes, demonstrando a total ilegalidade
da pretenszio da Recorrente de inabilitar a Recorrida, in verbis:

At 37, A administragdo piblica dirsta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, fambem, ao seéufnte:

£

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com eldusulas que estabelecam obrigactes de
pagamento, mantidas as condicbes efativas da proposta, nos termos da
lei, © qual somente permitirs as exigéncias de gualificacdo técnica
e _econdmica _indispensaveis a garantia do _cumprimente das
obrigacées. (grifo nossa)

ARRAMMAARARAREZ ;% " PR E YT

Nesse sentido, deve admitir que, segundo.os ditames constitucionais,
as exigéncias de qualificagso téenica restringem-se aquelas comprovadamente
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes, sob pena de
configurarem inconstitucionais, e serem declaradas nulas de pleno direito.

S0 AASRARARARREREAZ 2, T 0N

Veja que ao fazer essa disposicéo, a norma constitucional reveloy o
sentido das fécnicas para fim de habilitagdo em licitacsio pablica, e, impos os
fimites ao administrador, para evitar ilegalidades e principalmente exigéncias
- descabidas revestidas de éubjetivismo, que, na maioria das vezes acabam por
corromper o carater competitivo da licitagao,

O sentido da noma, ao indicar que somente s80 possiveis as
exigéncias de qualificagio técnica indispensaveis A garantia do curnprimento das

(7
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obrigagbes, é que devera ser comprovado, com o minimo de seguranga possivel,
gue o objeto licitado pode ser executado pela licitante.

Por outro lado, como limite imposto pela constituicao, existe a condigao
de que para poder ser legitimamente exigida, 2 exigéncia deve guardar

proporgdo, ser comprovadamente indispensavel 4 garantia do cumprimento da
obrigacao assumida.

E possive] perceber que o objetivo da norma constitucional nio &

comprovacao de que a licitante ja executou servico IDENTICO ao licitado, com

condigSes de uma ou outra forma, mas sim a comprovacao de gue z licitante
pode executar o obieto_da licitaciio, fato que ja ficou comprovado com a

documentacio apresentada pela Recorrida.

De outra forma nao poderia ser a interpretacéo, sob pena de chegar-se
ac absurdo de inabifitar a licitante que detém condigdes técnicas plenas e
. comprovadas para cumprir o objeto da licitag&o.

O que deve ser observado para a habilitacao ou inabilitacic da
licitante, é se a qualificacdo técnica para cumprir o chjeto contratual ora licitado, &
substancialmente diversa daquela exigida para o confrato 2nteriormente cumprido
pelo.mesmo, levando-se em consideragao a finalidade da norma, e o MINIMO DE
SEGURANCA POSSIVEL,

No mesme sentido leciona o douto jurista MARCA JUSTEN FILHO:

‘A consfitujcdo ndo defere ao administrador & facuidade de, ao
discriminar as condigies de habilitaggo, optar pela maior seguranca
possivel. Como jé se afirmou acima, a Constituigdo determina que o

AR RARRRRARREALA £1 4 5.

minimo de Seguranga configura o Maximo de restricdo possivel. (...)
Logo, a administragéo ndo poders respaldar seys ates com a invocagdo
de que a exigéneia amplia sua seguranga, E evidente que o Miximo

de sequranca corresponderia ac Maximo de restricdo. £ssa ndo é a
solugdo autorizada pela Copstituigéo”
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Ante aos fatos narrados ¢ as razes de direito acima aduzidas 3
signatéria requer & d.Comissdo Especial de Licitacio da UFVIM que seja
reconhecida e declarada a totaj improcedéncia dorecurso ora impugnado e a
manutencio integral da decisdo sob exame, ante a constatacdo de gue foram

. corretamente aplicados os critérios de julgamento previstos na Lei de Licitactes,
nos principios que norteiam o cerfame, na doutrina e Jurisprudéncia patria
" dominante de nossos tribunais,

Outrossim, caso o recurse org impugnado seja remstido para a
Autoridade Superior, 3 Requetida requera aprecia¢do das razdesacima
expostas,a fim de que seja confirmado o julgamento proferido originalmente pela
Comissao Especial de Licitagéo,

Nestes termos,
P. deferimento,

Trés Pontas, 21 de novembro de 2013.




