AO PRESIDENTE DA COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - UFVJM

A ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, pessca juridica inscrita
sob o CNPJ n® 20.501.854/0001-69, com sede a Rua Teodolino Pergira, n° 74, bairro
Grao Paré, Tedfilo Otoni/MG, neste ato representada pelo Engenheiro Carlos Vieira
Coutinho CREA-MG 148.671/D, ndo se conformando com os esclarecimentos
prestados quanto aos questionamentos formulados em relagédo 3 CONCORRENCIA
01972013, vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL pelos
seguintes fatos e fundamentos:

Trata-se de concorréncia cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada
para realizacdo de obra de construgéo do prédio de salas de aula — Campus de Unaod
da UFVJIM - sob o regime de empreitada por preco unitdrio.

Isto posto, ao proceder a anélise dos documentos, projetos e planilhas anexos
ao edital, foi possivel constatar inconsisténcias na composi¢o dos pregos nas
planilhas sintética e analitica que comprometem seramente a formulagdo da proposta
pelo licitante, especificamente no que tange ao Projeto de Cobertura em Estrutura
Metalica, sendo vejamos:

| - DA DIVERGENCIA DO PREGO UNITARIO CONFORME SINAPI

Inicialmente, cumpre ressaltar gue o prego unitario do céddigo SINAP] contide no
item 8.1 da Planilha Sintética, qual seja 72114 corresponde a R$ 73,47 (setenta e trés
reais e quarenta e sete centavos). Entretanto, observa-se que no edital ora atacado o
valor unitério atribuida ao referido item corresponde a R$ 54,29 (cingilenta e quatro
reais e vinte e nove centavos), evidenciando, desde ja, vicio da referida composicdo
de custos contemplada pelo edital, conforme se observa pela tabelas abaixo
transcritas:
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ESTRUTURA METALICA EM TESOURAS OU TRELICAS, VAQ LIVRE DE 30M,
FORNECIMENTQ E MONTAGEM, NAD SENDO CONSIDERADA AS COLUNAS, 05

Bl | SINAPI-TZLIA e CHAMENTOS METALICOS, OS SEAVICOS GERAIS EN ALVENARIA £ CONCRETG, | ™ 1.849,00 34,29 100.386,¢
AS TE{MAS DE COBERTURAE A PINTURA DE ACABAMENTO
COMPOSICAQ SINTETICA SINAPI
7214 ESTRUTURA METALICA OH TESOURAS 0O TRELICAS, VAG LIVRE IF 30M, FORNELIM M2 T3 a7

TEED
ZNTC £ MONTACEM, CEXNDO CONSIDERADE RS COMLMNAS, 085 FECHAMENTOS MZTA

LICDS, O SERVILGS GERRIS Ei ALVENARIA E CONCREID, 25 TBELHAS 0% CORERT

URA E A PINTURA DE ACABMMENTO

No mesmo sentido, considerando-se ter o orgéo licitante se equivocade quando
da composicéo da planilha Sintética, verifica-se que tal equivoco também se estendeu
a planilha Analitica, na medida em que o coeficiente adotado pela composicdo da
UFVJM corresponde a 11 {onze), ao passo que o item correspondente a tabela do
SINAP! equivale & 15 (quinze), reforcando o entendimento de que tal vicio necessita

ser sanado face as repercussdes que serdo tratadas mais adiante.

PLANILHA ANALITICA UFVJM

CRIGAD

MONTADOR : 0.75 15.15
16115 |AJUDANTE 5j 0.75 753 564
110966  [PERFIL ACO ESTRUTURAL " - 6" X 2" (QUALQUER KG T 3,39 3729
ESPESSURA)
VALOR TOTAL DO ITEM 54,29

COMPOSICAO ANALITICA SINAPI

SINAPI - SISTEMA MACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS £ INDICES DA CONSTRUGAC GIVIL
LISTA BE ITENS D8 COMPOSICAD

Godigo Selecitnad: 72114 Lacal BELO HOBIZONTE

Desaripan: ESTRUTURA METALICA EM TESOURAS OL THELICAS. YA LIVAE OE J0M, FORNEGIMENTG E
 MONTAGEM, NALG SENDO SIBEHAE}ERS 05 FE{IHAMENTQS METALIEEIS, ASUOLUMAS, O8 SERVICOS GERAIS
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Il - DAS INCONSISTENCIAS DOS PROJETOS E DA PLANILHA DE CUSTO

Como ¢é sabido, o edital deve fomecer todas as informagbes para viabilizar a
formagéo das propostas dos licitantes, de modo que os custos da obra, método e
prazo de execucdo dos servigos precisam, necessariamente, estarem suficientemente
claros no edital e seus anexos.

Tal regra se fundamenta no carater vinculante das disposicdes contidas no
edital e da necessidade do licitante ter a real medida da viabilidade e conveniéncia da
execugdo dos servigos. Ndo obstante, & cedigo que o momento para fazer quaisquer
questionamentos referentes as informagdes contidas no edital é anterior a abertura
das propostas, por meio de pedidos de esclarecimentos ou, como é o caso, de
impugnagdo ao instrumento editalicio até que todas as dlvidas e/ ou vicios sejam

sanados, como & o caso.

Neste sentido, o art. 8°, incisos IX e X, da Lei de LicitagSes (lei n° 8.666/93)
conceituam Projeto Basico e seus elementos basicos. dentre eles o orgarmento
detalhado do custo global da obra, ndo deixando dividas acerca da importancia do

fornecimento de informagées completas e precisas sobre o objeto licitado;
“Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto  Bésico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
ficitaggdo, elaborado com base nas indjcagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
efementos:

(..)

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantifativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados;”
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Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra “Comentarios a Lei das Licitagbes e
Contratagdes da Administragdo Plblica” assim ensina sobre a finalidade do Projeto

Bésico em uma licitagdo:

‘O que se prefende, com requisito do projeto basico, é transmitir
aos Inferessados em participar da competigdo licitatéria o
conhecimento sobre o objeto em disputa que seja suficiente para
a formulagdo de propostas pertinentes. O gue sobejar desta
suficiéncia ndo precisa estar no projeto bésico pela singela razdo
de que ndo influira sobre a formulagdo das propostas. A contrério
senso, tudo quanto repercuta sobre a formulagdo técnica de
proposta e a cofagdo de precos de obras ou servicos deve
constar no respectivo projeto basico, posto que podera afetar
a futura execugdo do contrato, em prejuizo do interesse

publico”. (grifo nosso)

No caso em tela verifica-se que os projetos pertinentes a Cobertura Metalica e
o item corfrespondente contemplado nas Planilhas (analitica e sintética) apresentam
discrepancia no que diz respeito aos quantitativos exigidos pelo projeto — e que serdo
efetivamente executados pela futura contratada - e aguele previsto em planilha, o que
inviabiliza ndo sé a composicdo dos precos para formulagdo da proposta, como
também toma desproporcional o prego maximeo orgado pela Administracdo para a

execucdo do objeto licitado.

Ora, sem embargos, em um processo ficitatdrio, todos os documentos que
compdem o edital séo partes integrantes entre si, de modo que entre eles ndo deve
haver divergéncias ou informagées incompativeis, especialmente entre projeto e
planilha, de mode que quaisquer imperfeigbes que sejam apuradas na planiha
maculam todo o procedimento licitatério, uma vez que impossibilitam a correta

elaboragédo do orgamento detalhado.

Assim sendo, ao proceder ao levantamento do quantitativo total da area
onde sera executada a Cobertura Metilica mediante a analise dos projetos, o
resultado obtido corresponde a uma area de 2.724,65 m? ao passo que na
planilha sintética (item 8.1 conforme resposta enviada ao pedido de
esclarecimentos anteriormente formulada) foi prevista uma area equivalente a
1.849 m? (mil oitocentos e quarenta e nove metros quadrados), devendo, portanto,
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a planilha ser carrigida para que tenha exata correspondéncia ac projeto, evitando
desse modo que a formulagdio da proposta fique prejudicada haja vista a

incensisténcia da informacgéo apresentada.

- Quantitativo de Agc necessario x previsto para execugdo da estrutura
metalica de cobertura:

Considerando-se a area fornecida na planilha licitatéria e multiplicando peio
indice de kg (quilograma) por m? da composicdo analitica (11), chega-se ao
quantitativo de ago supostamente necessario para execugdo da cobertura
correspondente a 20.339 kg {vinte mii trezentos e trinta e nove guilos), sendo

vejamos:

> 1849,00m* x 11kg/m? = 20.339 kg

Por outro lado, se for levarmos em consideragdo o Projeto de Estrutura
Metélica - Cobertura corespondente as pranchas 02/07, 03/07, 04/07, 05/07 e 06/07
que, por sua vez, fornecem uma relacdo de materiais e guantitativos, uma vez
somados o peso total de todas as tabelas (ver pranchas anexo) o quantitativo de ago
previsto e necessario 4 execugdo corresponde a 54.975kg (cinquienta e quatro

mil novecentos e setenta e cinco quilos).

Logo, desde j& se nota uma diferenca existente enire o quantitativo exigido
pelo projeto fornecido e planilha licitada equivalente a 34.636kg (trinta e quatro
mil seiscentos e trinta e seis quilos).

Em um outro cenéric, temos que, ainda que a Administragdo/UFVJM proceda
a corregdo do quantitative previsto na planiha adequando-o & &rea levantada
conforme projeto (2.724,65 m?), mantendo o coeficiente previsto de quilograma de ago
por metro quadrado (11) teriamos um quantitativo de ago correspondente 8 29.971,15
Kg:

> 2.724,85m" x 11kg/m? = 28.971,15kg
Portanto, depreende-se que levando-se em consideragdo a relagdo de

materiais e quantitativos previstos pelo projeto e aquele contemplado em
planilha apés a adequagiio da 4rea, ainda assim resultaria em um déficit
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equivalente a 25.003,85kg, que nio seria remunerado, evidenciando falha grave
da composigio de custos elaborada pela Administragéo.

Né&o obstante, verifica-se ainda que, conforme as boas praticas da engenharia,
o item 8.1 da Planilha Analitica ndo corresponde a composicdo adequada & execugdo
da Cobertura Metalica, na medida em que nzo engloba todos as insumos necessarios
a plena execugdo dos servicos pertinentes como, por exemplo, os custos incorridos
com a fabricagéo, transporte da estrutura bem como a sua pintura.

Isto posto, sugerimos que a composicéo atual do item 8.1 seja substituida pelo
seguinte codigo do SETOP (iabela de referencia de pregos), na medida em que a
composi¢o ora sugerida prevé a maior parte dos custos incorridos quando da
execu¢do do servigo, principalmente diante da alta complexibilidade do projeto
fornecido, dotado com variados vdos e alturas de treligas e tesouras, tendo coma
unidade quilogramas no lugar de metro quadrado, formato que methor se amoldaria ao

regime de empreitada por prego unitdrio, como é o caso:

EST-003 ESTRUTURA METALICA

FORNECIMENTO, FABRICACAQ, TRANSPORTE E
ESLMET-005  MONTAGEM DE ESTRUTURA METALICA EM PEREIS KG 10,82
LAMINADOS

A toda evidéncia, a correcdo das incons]sténciaé acima informadas é essencial
para formulagdo da proposta para participagdo do certame licitatério, especialmente
devido ao permissivo contido no item 6.4 do edital, o qual prevé que a composicdo de
custos podera ser elaborada livremente pelos licitantes, devendo 6 mesmo ‘incluir
tedos 0s materiais, equipamentos e mao de obra gue entenderem necessério para a
concluséo do servico de acordo com a especificacdo técnica”, tendo o licitante como
dbice, o disposto no item 12.1.2 do edital, o qual versa sobre a vedagio imposta ao
licitante em ultrapassar o valor do orcamento elaborado pela Administragdo, ou seja, é
facultado ao licitante alterar a composicdo de custos livremente, limitada contudo ao
orgamento base, o que, no caso em aprego, demonstra-se inexeqiiivel.

Assim sendo, diante das inconsisténcias ora apresentadas, o licitante
certamente seria desclassificado caso procedesse as adequacdes da planilha
conforme demandado pelo projete de cobertura metélica, ao passo que, a sua
participa¢do no certame sem a corregdo das discrepincias demonstradas
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resultaria em prejuizos financeiros na hipétese de ser vitoriosa no certame, _
motivo pelo qual a reformulagido do edital é a medida mais salutar e correta no

momento,

Neste sentido, ndo se pode perder de vista que a Planilha de Custos deve
estar em perfeita consondncia com os servigos a serem executfados, sob pena
de sub-dimensionar os quantitativos e induzir o licitante a orcar, de maneira
equivoca, a obra, afrontando as disposigGes da lei n° 8.666/93 na medida em que
implicara em prejuizos financeiros afetando, deste modo, o equilibrio
econdmico-financeiro inerente aos contratos administrativos. Deste modo, é
evidente a necessidade de se alterar o presente edital, revisando as
divergéncias/falhas existentes entre projeto e planilha,

Frise-se ainda que, sendo a licitagdo realizada sob o regime de empreitada por
prego unitario, os equivocos presentes nos itens da Planilha Sintética, ¢ até mesmo
Analitica, comprometem a eventual medicdo e o faturamento dos valores referentes a
execucdo da cobertura metalica, impondo aos licitantes dnus indevido em virtude do
desequilibrio econémico-financeiro do contrato e conseqiente enriquecimento ilicito da
Administracio.

Por fim, é importante salientar que a inconsisténcia das informagdes fomecidas
através da andlise do projeto de estrutura metalica e o item correspondente previsto
em planitha ndo pode, em hipdtese alguma, ser caracterizada como mera
irregularidade formal, haja vista a relevancia deste elemento para a efetivacdo das
licitagles e contratages adequadas, com respeito ao principio da isonomia e do
julgamento objetivo.

iIl - DOS PEDIDOS:

Ante as razdes expostas, a ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUGAO
LTDA espera que seja respondida a presente IMPUGNACAO ao edital para gue
seja reformulada a planilha atacada, adequando-a ao projeto nos termos aqui
propostos.

Reguer ainda, que o certame seja suspenso até que seja apreciado o

presente recurso, sob pena de restar prejudicado a participagido desta licitante

el s



na Concorréncia 018/2013, na medida em que o presente pleito repercute
diretamente na formulagio da sua proposta.

Tedfilo Otoni, 26 de setembro de 2013

Foesl b

Alcance Engenharia e Construgio LTDA
Carlos Vieira Coutinho CREA-MG 148.671/D
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