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Ao Presidente da Comisséo de Licitagdo da Universidade Federal dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri — Campos JK - Diviséo de Licitagbes

Concorréncia Publica n°® 001/2012

STCP Engenharia de Projetos Ltda., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 81.188.542/0001-
31, com sede na cidade de Curitiba/PR, na Rua Euzébio da
Motta, n°® 450, doravante denominada simplesmente
recorrente, vem respeitosamente a essa Comissédo de
Licitagdo interpor, tempestivamente, o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, ante a decisdo que inabilitou a licitante
no certame, com fundamento no item 4.4.8 do edital de
Concorréncia Publica n® 001/2012, pelas razées de fato e
de direito a seguir expostas.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ante a decisdo de inabilitagdo da recorrente, com fundamento no art. 109, |,
alinea “a” da Lei 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

STCP Engenharia de Projetos Ltda. %j/

Rua Euzébio da Motta, 450 - Juvevé | CEP 80530-260 | Curitiba - PR | Brasil |
Tel: +55 (41) 3252.5861 | Fax: +55 (41) 3252.5871 | stcp@stcp.com.br | www.stcp.com.br
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1) DA INABILITAGAO DA RECORRENTE

De acordo com a ata de reunido de habilitagdo do envelope n° 01 realizada em
06 de margo de 2012, na qual a recorrente foi inabilitada nos seguintes termos:

“Nao apresentou documentagao conforme item 4.4.8 do edital.”

O item 4.4.8 versa sobre a comprovagao de patrimonio liquido nao inferior a 10%
(dez por cento) do valor total previsto para cada item da contratagao,
comprovado através de balango patrimonial.

Arecorrente foi comunicada via e-mail em 07 de margo de 2012 de tal deciséo, e
para efeito de recurso, foi publicado no Diario Oficial da Unido na Segéao 3, no
dia 08 de margo de 2012, o que atesta a tempestividade do presente recurso,
nos termos do 109, |, alinea “a" da Lei 8.666/93.

O entendimento da recorrente, no entanto, € que a mesma atendeu a
qualificagdo econdmico-financeira do Edital e, portanto, merece ser revista.

2) DA HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA NO SICAF

O SICAF é regulamentado pelo Decreto Presidencial n® 3.722 de 09 de janeiro
de 2001 e normatizado por meio da Instrugdo Normativa n° 02 de 11 de outubro
de 2010 e a IN n® 01 de 10 de fevereiro de 2012, estabelecendo normas para o
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF no ambito dos 6érgédos e entidades integrantes do Sistema de Servigos
Gerais — SISG.

Para o cadastro no SICAF, o interessado devera apresentar documentagéo para
diversos niveis de cadastro, vide Art. 8° da IN n°02/2010 da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestéao:

Art. 8° O cadastro no SICAF podera ser iniciado no Portal de Compras
do Governo Federal - Comprasnet, no sitio www.comprasnet.gov.br e
abrange os seguintes niveis:




| — credenciamento;

Il - habilitagao juridica;

Il — regularidade fiscal federal;

IV - regularidade fiscal estadual/municipal;
V — qualificag&o técnica; e

VI — qualificagdo econdmico-financeira;

[...] § 2° A efetivag@o de cada nivel sé sera realizada quando houver a
validagdo pela Unidade Cadastradora dos documentos
comprobatérios, relacionados no Manual do SICAF, disponivel no

Comprasnet, [...]

O item 6.6 — Nivel VI na Pag. 85 do manual do fornecedor do SICAF, relaciona
os documentos comprobatérios, quanto a qualificagdo econdmico-financeira:

6.6 - Nivel VI — Qualificagdo Econdmica-Financeira — Pessoa Juridica
“Art. 19. O balango patrimonial e as demonstragbes contébeis
apresentados pelo empresario ou sociedade empresaria, para fins de
habilitagdo no SICAF, deverdo estar registrados na Junta Comercial ou
orgao equivalente na forma da legislagdo vigente.” Instrugdo Normativa
n°® 02, 11 de outubro de 2010 - Segéo VI - Art. 19°.

O Decreto N° 3.722/01 da Presidéncia da Republica, que regulamenta o art. 34
da Lei n°® 8.666/93, corrobora com o entendimento para habilitagdo econdmico-
financeira nos 6rgdos e entidades que compdem o Sistema de Servigos Gerais —
SISG, por meio do cadastro no SICAF:

Art. 1 O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
SICAF constitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal, na
forma definida neste Decreto, mantido pelos 6rgaos e entidades que
compdem o Sistema de Servigos Gerais - SISG, nos termos do Decreto
n° 1.094, de 13 de margo de 1994. (Redagdo dada pelo Decreto n°®
4.485, de 2002) [...]

[...] §2° O SICAF devera conter os registros dos interessados diante
da habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e qualificagédo
econdmico-financeira, bem como das sangdes aplicadas pela
Administrac@o Publica relativas ao impedimento para contratar com o
Poder Publico, conforme previsto na legislagcdo. (Redagéo dada pelo
Decreto n® 4.485, de 2002) (grifo nosso)

Os integrantes do sistema de cadastramento unificado de servigos gerais -
SISG, bem como, os demais orgéos/entidades, que optarem pela utilizagéo do




SICAF, ficam vinculados a adogéo dos procedimentos estabelecidos na instrugao
normativa do SICAF vigente, neste caso, a habilitagdo econédmico financeira.

3) DA HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA — CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001/2012 - UFVJM

Conforme solicitagdo do item 4.4.8 do edital, da Concorréncia 001/2012, atinente
a comprovagédo do patriménio Liquido ndo inferior a 10% do valor total previsto
para cada item da contratagéo, fica evidente por meio de declaragéo de situagéo
do fornecedor do SICAF com validade da qualificagdo econémico-financeira de
30/06/2013, inclusive, contendo os indices calculados perante os documentos
comprobatérios de comprovagdo econdmico-financeira da recorrente,
apresentada na habilitagdo da licitagdo, e também comprovada por meio de
capital social na vigésima oitava alteragdo contratual da recorrente, apresentada
no credenciamento da habilitagdo, que a recorrente possui capital social de
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), capital suficiente para atender aos
lotes que participou.

3.1) DA HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA PELO SICAF

O Art. 18 da IN 02/2010 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
define o cadastro econdmico-financeiro do SICAF, como suficiente para
comprovagao de patriménio Liquido nas licitagdes:

Art. 18. O registro regular no nivel Qualificagdo Econdmico-financeira
supre as exigéncias dos incisos | e Il do art. 31, da Lei n°® 8.666, de
1993. (grifo nosso)

A exigéncia do inciso | do art. 31 da Lei n® 8.666/93, refere-se ao balango
patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social.
A apresentagdo do balango Patrimonial no momento da habilitagdo econémico-
financeira é dispensavel perante as normas vigentes, devido a apresentagéo dos
documentos comprobatérios no ato do cadastro do SICAF. Quando da sua ultima
atualizagéo, foi apresentado a Unidade Cadastradora o balango patrimonial do
ano de 2011, apresentando o patrimoénio liquido de R$ 5.805.025,24 (cinco
milhdes, oitocentos e cinco mil, vinte e cinco reais e vinte e quatro centavos),
composto pelo capital social de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) e
reserva de lucros de R$ 1.805.025,24 (hum milhdo, oitocentos e cinco mil, vinte
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e cinco reais e vinte e quatro centavos) comprovando a boa situagéo financeira,
suficiente para atender aos lotes que participou.

A desclassificagdo da recorrente afronta o principio da razoabilidade quando
amparada em mero formalismo, como no caso em tela, em que sua eliminagéo
deu-se tdo-somente por ndo ter apresentado balango patrimonial, sendo certo
que o artigo 18, da IN 02/2010, facultou a recorrente devidamente registrada no
SICAF, desde que regular e ativo, o beneficio de n&do ter que apresentar a
documentagdo exigida para a comprovagdo de sua qualificagdo econdmico-
financeira.

No controle de razoabilidade de um ato administrativo deve-se analisar a
necessidade da medida adotada e se os fins por ela alcangados n&o podem
também ser atingidos por outras medidas menos gravosas ao sujeito da norma.

O rigorismo na aplicagdo de tal regra, na hipotese dos autos, prejudica
sobremaneira a recorrente, carecendo de qualquer razoabilidade. A recorrente
evidencia o entendimento com uma corrente jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
COMPROVAGCAO DE SITUACAO ECONOMICO-FICANCEIRA.
REGISTRO NO SICAF REGULAR E ATIVO. FACULDADE. DECRETO
N° 3.550/00.

1. Trata-se de remessa necessaria determinada na sentenga da lavra
da MM Juiza Federal da 6.? Vara Federal da Sec&do Judicigria do
Espirito Santo, em mandado de seguranga objetivando que a
autoridade impetrada se abstenha de inabilitar a impetrante em
processo licitatério pela inobservancia do item 4.3.2 "a” (relativo a
apresentagdo de balango patrimonial e demais demonstragdes
contabeis, habeis a demonstrar a sua situagdo financeira) do Edital do
certame. 2. Ha de ser mantida a sentenga do juizo a quo. O edital
determina que para a habilitagdo do licitante, este devera apresentar
documentos relativos a sua qualificagdo econdmica financeira, dentre
eles o balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis, habeis
a demonstrar sua boa situag@o financeira. O documento de fl. 93,
contemporaneo a data de realizagdo do pregdo, demonstra os
seguintes dados, de relevancia ao deslinde desta demanda, quais
sejam: Situagdo: “ativo”; Ocorréncias : "nada consta”; Balango:
“30/04/2007"; Habilitagdo Parcial:"valida". 4. O paragrafo Unico do
artigo 13, do Decreto n® 3.555/00, ao dispor que a documentagéo
exigida para comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira sera
substituida pelo registro cadastral do SICAF, concedeu ao licitante
devidamente registrado neste sistema cadastral, desde que regular e
ativo, o beneficio de n&o ter que apresentar a documentagéo pertinente
a este topico. 5. A desclassificagdo de empresa impetrante afronta
o principio da razoabilidade tendo em vista que o artigo 13, do
Decreto n® 3.550/00, facultou ao licitante devidamente registrado no
SICAF, desde que regular e ativo, o beneficio de ndo ter que
apresentar a documentagfo exigida para a comprovagido de sua
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qualificagdo econdmico-financeira. 6. Remessa necesséria conhecida e
improvida.

(Data da Deciséio - 12/07/2010 - Data da Publicagao 09/08/2010 -
Inteiro Teor 200650010066595) — Negritou-se

3.2) DA HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA PELA APRESENTAGAO
DO CAPITAL SOCIAL

A recorrente demonstra no Acérddo do Tribunal de Contas da Unido - TCU n.°
352/2010, TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa em
03.03.2010, que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério utilizado
pela comissdo de licitagdo, pode ser considerado rigor excessivo para
comprovagao da habilitagdo econdmico-financeira e deve ser adotado o principio
do formalismo moderado:

O Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério x principio do
formalismo moderado, representagdo formulada ao TCU apontou
possiveis irregularidades na Concorréncia Internacional n° 004/2009,
promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com
vistas a contratagdo de servicos de fornecimento de oito Veiculos
Leves Sobre Trilhos - VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos
de Maceid. Apés terem sido considerados habilitados os dois
participantes do certame (um consdrcio e uma empresa), 0 consorcio
interpds recurso, por entender que a empresa teria descumprido a
exigéncia editalicia quanto ao registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, ao apresentar "Certiddo de Registro e
Quitagdo de Pessoa Juridica", emitida pelo CREA/CE, invélida, "pois
continha informagdes desatualizadas da licitante, no que concerne ao
capital e ao objeto social'. Apds examinar as contrarrazbes da
empresa, a comissdo de licitagdo da CBTU decidiu manter a sua
habilitagao, sob o fundamento de que a certiddo do CREA "n&o tem o
fito de comprovagao de capital social ou do objeto da empresa licitante,
o que é realizado mediante a apresentagdo do contrato social
devidamente registrado na Junta Comercial. Para o representante
(consércio), o procedimento adotado teria violado o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, pois a comisséo de licitagao
habilitara proponente que '"apresentou documento técnico em
desacordo com as normas reguladoras da profiss&o, sendo, portanto,
invalido, néo tendo o conddo de produzir qualquer efeito no mundo
juridico". Cotejando o teor da certiddo emitida pelo CREA/CE em favor
da empresa habilitada, expedida em 05/03/2009, com as informagdes
que constavam na "18? Alteragéo e Consolidagéo de Contrato Social”
da aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de
fato, "ha divergéncias nos dados referentes ao capital social e ao
objeto”. No que tange ao capital social, "houve alteragdo de R$
4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00", e no tocante ao objeto, "foi [




acrescentada a fabricagéo de veiculos ferroviarios ou sobre pneus para
transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua manutengo,
assisténcia técnica e operagdo". Ponderou o relator que embora tais
modificagdes ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria de rigor
excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no
CREAJCE, entidade profissional competente, nos termos exigidos
no edital e no art. 30, I, da Lei n® 8.666/93, até porque tais
modificagdes "evidenciam incremento positivo na situagdo da
empresa”. Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou o
Plenario no sentido de considerar a representagdo improcedente.
(grifo nosso)

Nesta situagéo, o TCU acolheu documento diverso ao solicitado em edital, como
comprovagdo de capital social para habilitagdo econdmico-financeira em
licitagdo, prevalecendo o principio do formalismo moderado, que se traduz na
exigéncia de interpretagéo flexivel e razoavel quanto as formas, para evitar que
estas sejam vistas como fim, em si mesmas, desligadas das verdadeiras
finalidades do processo. (in Direito Administrativo Moderno. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 1996. p. 198). No caso em tela, foi aceita a Certiddo de Registro
no CREA da Empresa, onde consta o capital social.

Estes principios da administragdo publica permitem que a comisséo de licitagéao
verifique a comprovagéo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, por
meio de documentos que atinjam a finalidade do poder publico, que é de garantir
a exequibilidade do contrato, conforme documento apresentado na habilitagéo e
no credenciamento da habilitagdo, por meio de contrato social, vide o § 2° do
Art. 31 da lei n°® 8.666/93:

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Le;,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado. Grifo nosso

Nestes termos, fica demonstrado a exigéncia excessiva do item 4.4.8 do edital,
motivagdo que inabilitou a recorrente.



4) DO PEDIDO
Isto posto requer-se:

4.1) Reconhecimento da tempestividade do presente recurso, nos termos do
109, |, alinea “a” da Lei 8.666/93;

4.2) A reconsideragéo da decisdo de inabilitagéo da recorrente pela Comisséo de
Licitagéo, passando a mesma a considerar a recorrente habilitada, pelas razoes
anteriormente expostas.

4.3) Alternativamente, o encaminhamento do presente recurso a autoridade
superior competente, nos termos do Art. 109, § 4° da Lei Federal 8.666/93, para
julgamento e reforma da deciséo proferida pela Comissdo de Licitagdo, bem
como, para consideragdo da recorrente como habilitada no procedimento
licitatorio; e

4.4) A suspensdo do certame até que o presente recurso seja julgado em ultima
instancia, nos termos do Art. 109, § 2° da Lei Federal 8.666/93.

Termos em que
Pede-se o deferimento.
Curitiba, 12 de margo de 2012.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARANA
COMARCA DE CLIRITIIEA

—T—

CARTORIO DISTRITAL DA BARREIRINHA LIVRO: 00188

JOAQUIM VIEIRA MACIEL
TABELIAO
ibaldi, 1250 - Curitiba - Parana - Fone: (41) 3352-3002
e-mail: joaquim@cartorio.bamreirinha.nom

.br

PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ: STCP
ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA, como
abaixo se declara:

S A I B A M os que estc Piblico Instrumento de

onze, (30/06/2011), neste Dlstrnto da Barreirinha, Comarca de Curitiba, Capital do
Estado do Parand, perante mim, Tabelido, comparecen como outorgante: STCP
ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA, pessoa juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 81.188.542/0001-31, com sede e foro na rua Euzébio
da Motta n® 450 - Juvevé, nesta Capital, com Contrato Social arquivado na Junta
Comercial do Parand sob n® 41202142250, em sessdo de 22/03/1989 e 27°
Alte‘ragz‘io Contratual Consolidada arquivada na mesma Junta sob n® 20110990935
em data de 05/05/2011, arquivada nesta Notas em pasta prépria sob n® 170, neste
ato representada por seu sécio administrador: IVAN TOMASELLI, brasileiro,
casado, engenheiro florestal, residente e domiciliado na rua Santa Clara, 426 - Ahu,
nesta Capital, portador da Carteira de Identidade RG n° 1.151.077-SSP-PR, inscrito
no CPF/MF sob n° 158.166.649-72; reconhecida como a prépria por mim,
Tabelifio, pelos documentos apresentados nesta Procuragfio, do que dou fé, e que
por este piblico instrumento nomeia e constitui seu procurador: JOAO JORGE
KOTZIAS, brasileiro, casado, administrador, residente e¢ domiciliado na rua
Ledncio Correia n® 276 - apto 01 - Agua Verde, nesta Capital, portador da Carteira
de Identidade RG n° 2.095.932-SSP-PR, inscrito no CPF/MF sob n°
354.228.159-04; a quem confere poderes amplos, gerais e ilimitados especialmente
para gerir e administrar os negdcios da outorgante, podendo para tanto dito
procurador praticar os seguintes atos: 1) pagar e receber contas, comprar e vender
mercadorias, promover cobrangas amigdveis e judiciais, dando recibos e quitagdes;
movimentar contas corrente bancdrias em quaisquer estabelecimentos bancarios
que-a outorgante possua ou venha a possuir, mesmo os aqui nfo citados abrir e
encerrar contas, fazer depdsitos e retiradas, solicitar extratos e saldos bancérios,
emitir; endossar e descontar cheques, inclusive nominais a firma, assinar
duplicatas, Notas Promissérias e desconté-las; endossos de Duplicatas a bancos ou
Institui¢des Financeiras, contrato de caugdo ou descontos, descontar titulos em
banecos, caugdes de titulos, ordens de pagamento por carta ou qualquer outro meio,
a abertura de créditos, ajustar valores dos créditos a contratar, juros, comissdes,
prazos, formas de pagamento, prorrogacdes de prazos e elevagdes ou redugdes de
créditos, utilizar os créditos abertos na forma e pelos meios que forem
convencionados, estipular quaisquer cldusulas e condi¢es, movimentar contas em
depositos e de empréstimos, autorizar débitos, transferéncias, solicitar informagdes
de saldos e contas, extratos de contas, reconhecer saldo de contas credoras ou

devedoras, requisitar taldes de cheques, assinadd os respectivos contratos, “}ZTé
propostos e borderos, conhecimento de dep6sitos e conhecimento de embarques,
transferindo, endossando e assinando os competentes contratos; 2) assinar toda a [y,
correspondéncia da outorgante, inclusive dirigida a Bancos, assinar contratos e |,
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escrituras de penhor mercantil, representar perante as Carteiras do Comércio
Exterior, de Cambio e Fiscalizagdo Bancdria do Banco do Brasil S/A, assinar
pedidos de licenga de importagdo e exportagdo, certificados de cobertura cambial,
contratos de cdmbio, de compra e venda, de produtos exportaveis € importéveis; 3)
- representé-la perante reparti¢des publicas, municipais, estaduais, federais, ou em
autarquias, correspondéncia que estiver a seu cargo; receber quantias que a
outorgante tiver direito, representar perante o INSS, IAPAS, RECEITA
FEDERAL, Empresas de Economia Mista, representar ainda, em seu departamento
de ‘pessoal, a ai, admitir e demitir empregados, assinar carteira de trabalho, fixar
| salérios, intervir, alegar a anuir, concordar ou discordar com cléusulas e condigGes,
defender, representa-la perante todos os demais 6rgéos ou estabelecimentos que se
fagam necessarios, podendo outrossim representar a Empresa, em todas as
modalidades de licitagdes e outras transagdes, em todos os O6rgdos publicos,
podendo retirar editais, fornecer cotagGes, assinar atas, contratos de servigos e de
fornecimento de materiais; 4) - poderes especiais para nos termos da Lei 6.690 de
25/09/79, requerer cancelamento de protesto que possa ser lavrado contra a
outorgante, enfim, praticar todos os demais atos necessirios ao bom e fiel
desempenho do presente mandato, podendo substabelecer, (S.M.). O presente
instrumento de procuragio tem validade de 02 (dois) anos a contar desta data.
Assim o disse, do que dou fé, e me pediu este instrumento, o qual feito, lido e
achado conforme, aceita e assinaa dispensando as testemunhas instrumentérias do
ato na forma do que lhe faculta o Provimento da Douta Corregedoria Geral da
Justia do Estado do Parand n° 11.2.18. Tudo perante mim, (a.) JOAQUIM
VIEIRA MACIEL, Tabelido, que mandei digitar e conferi. Protocolo Geral n°®
1.852/2011 datado de 30/06/2011. Custas: 384,62 VRC (R$-54,23), Selo
FUNARPEN: (R$-0,47) n° DUCS2467. (aa.) IVAN TOMASELLI, STCP
ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA. JOAQUIM VIEIRA MACIEL, Tabelido.
Esta conforme o original ao qual me reporto e dou fé. E
, JOAQUIM VIE MACIEL, Tabelido, a conferi,
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