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Orgao: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital/Secretaria de Gestao
INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao
de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratagao de
servicos em geral, no ambito da administragcao publica federal
direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo
art. 127 do Anexo | do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, e pelo Decreto n°® 1.094, de 23 de marco de
1994, e tendo em vista o disposto no § 1° do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Objeto e ambito de aplicagcao

Art. 1° Esta Instrucao Normativa dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizagao
de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, no ambito da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

§ 1° O disposto nesta Instrugcao Normativa nao se aplica as contratagcdes de obras e servigos de
engenharia.

§ 2° Os dorgaos e entidades da administragao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, quando executarem recursos da Uniao decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao
observar os procedimentos de que trata esta Instrucao Normativa.

§ 3° Para afericao da vantagem econdémica das adesdes as atas de registro de precos, bem
como da contratacao de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de precgos,
devera ser observado o disposto nesta Instrucao Normativa.

Definicoes
Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrucao Normativa, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao, os valores inexequiveis, os inconsistentes e os
excessivamente elevados; e

Il - sobrepreco: preco orcado para licitagao ou contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratacao for por
precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagcao ou a contratagcao for por tarefa,
empreitada por preco global ou empreitada integral.

CAPITULO Il

ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO

Formalizacao

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:
| - descricao do objeto a ser contratado;

Il - identificacao do(s) agente(s) responsavellis) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

[ll - caracterizacao das fontes consultadas;
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IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VII - memoaria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIIlI - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 5°.

Criterios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser observadas as condicoes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagao e montagem do bem ou execucao
do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e

modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsao de matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o
contratado, o calculo do valor estimado da contratacao podera considerar taxa de risco compativel com o
objeto da licitagao e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagao
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizacao de pregos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administragcao Publica, em execugao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministerio da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso |V,
devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total,
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b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identificagcdo do responsavel.

lll - informacgao aos fornecedores das caracteristicas da contratacao contidas no art. 4°, com
vistas a melhor caracterizacao das condicdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagao correspondente, da relacao de fornecedores
que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitacao de que trata o inciso IV do
caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e
observado o indice de atualizagao de precos correspondente.

Metodologia para obtencao do preco estimado

Art. 6° Serao utilizados, como metodos para obtencao do preco estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais precgos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacao podera ser
obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do
mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideragao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagao entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinagcao de preco estimado com base em menos
de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base unica no inciso | do art. 5°, o valor nao
podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULO Il
REGRAS ESPECIFICAS
Contratacao direta

Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela
Administracao, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos
demonstre a possibilidade de competicao.
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§ 4° Na hipotese de dispensa de licitacao com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecao da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacao formal de cotacdes a
fornecedores.

Contratacao de itens de Tecnologia da Informagao e Comunicagao - TIC

Art. 8° Os precos de itens constantes nos Catalogos de Solucoes de TIC com Condigoes
Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, deverao ser utilizados como preco estimado, salvo se
a pesquisa de precgos realizada resultar em valor inferior.

Paragrafo unico. As estimativas de precos constantes em modelos de contratacao de solugdes
de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderao ser utilizadas como preco estimado.

Contratacao de servicos com dedicacao de mao de obra exclusiva

Art. 9° Na pesquisa de preco para obtencao do preco estimado relativo as contratagdes de
prestacao de servicos com regime de dedicacao de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto na
Instrucao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la, observando, no que
couber, o disposto nesta Instrucao Normativa.

CAPITULO IV
DISPOSIC_;@ES FINAIS
OrientacoOes gerais

Art. 10. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagcao podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para
a elaboragao das propostas, salvo na hipotese de licitagao cujo critério de julgamento for por maior
desconto.

Vigéncia
Art. 11. Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. Permanecem regidos pela Instrucao Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020,
todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, da Lei n°® 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
incluindo contratacdes e eventuais renovacoes ou prorrogacoes de vigéncias respectivas.

CRISTIANO ROCHA HECKERT

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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