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ATA DE REUNIAO PARA ANALISE E DECISAO DE RECURSO

CONCORRENCIA 015/2014 ~ COI_\ITRATACﬂO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE OBRA
DE CONSTRUCAO DO PREDIO DO CITEC - CAMPUS JK DA UFVIM - DIAMANTINA {(MG)

Ao dia vinte e sete do més de janeiro de dois mil e quinze, as quinze horas, reuniu-se a Comissio
Especial de Licitagdo - UFVIM, composta por Emilene Mistica Costa — Presidente, Vinicius Nardis Silva e
Eduardo Antonio Fonseca Neves — Membros para andlise e parecer final do recurso apresentado pelas
licitantes VECON VOLPINI ENGENHARIA LTDA e TP CONTRUCOES E PLANEJAMENTOS LTDA, contra decisdo
da Comissdo de Licitagio que analisou a documentagdo de habilitac3o da Concorréncia 015/2014.

RECORRENTE: VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

DOS FATOS

Na sessdo HABILITACAO ocorrida no dia cinco de janeiro de dois mil e quinze a CEL INABILITOU a
licitante VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA por ndo atender os itens 4.4.9, e 4.4.11 do
Edital, tendo em vista que o Balanco Patrimonial n3o foi apresentado conforme item 3.25 do edital.

DO RECURSO:

Tempestivamente a VECON VOLPINI ENGENHARIA E CONSTRUCGOES LTDA apresentou recurso
alegando que sua INABILITACAO nio pode prevaiecer pelos seguintes motivos:

Para atendimento aos itens 449 e 44.11 do Edital, a VECON apresentou
documento expedido pela JUCEMG — copia anexa - que preenche todas as
exigéncias editdlicias.

Os documentos apresentados pela VECON e arquivados na JUCEMG SEDE
BELO HORIZONTE, em um total de 07 péaginas - copia anexa -, atendem as
exigéncias dos itens 4.4.9 e 4.411 do Edital e possui, em todas as suas
paginas, no rodapé, a seguinte frase:;

“Certifico que este documentio da empresa VECON VOLPINI ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES LTDA., Nire: 312015474-5, foi deferido e arquivado na Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais, sob o n° 8328816 em 30/06/2014. Para
validar este documento, acesse www. uecema.ma.ora.br e informe o N° do
protocolo 14/444.931-5 ¢ o c6digo de seguranca KCKU. Esta copia foi
autenticada digitalmente e assinada em 07/07/2014 por Marinely de Paul

Bomfim — Secretéria Geral” /’7 7
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DA ANALISE
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Apés consulta ao sitio da JUCEMG, www.jucemg.mg.gov.br, e através do ne de protocolo e do\C

cédigo de seguranca informados no rodapé do documento apresentado pela licitante, foi possivel a
realizagdo de sua valida¢do, conforme tela abaixo:
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O inteiro teor do documento disponivel no sitio da JUCEMG foi analisado e constatou-se que é o
mesmo que fora apresentado pela licitante em sey envelope de habifitagdio, portanto, entendemos que
este documento deve ser aceito peila CEL.

Uma vez validado o docurento, passemos a sua andlise para fins de atendimento aos itens 449 e
4.4.11 do edital:

ITEM 4.4.9: Comprovagdo de patriménio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor total

previsto para contratagdo, comprovado através de balango patrimonial, mesmo que esta informacdo ja
conste no SiCAF,

Patrimdnio Liquido da Licitante: RS 2.449.371,63
10% do valor totat previsto para a contratacdo: RS 201.961,49

Alicitante atendeu ao exigido no ftemn 4.4.9 do edital.

ITEM 4.4.11: Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro {Ativo Circulante — Passivo Circulante) de,
no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo, comprovado através de balango patrimonial e as
demonstrac¢Bes contdbeis do tltimo exercicio social.

Capital Circulante Liquido da Licitante: RS 2.616.648,70
16,66% do valor estimado da contratacdo: RS 336.467,84

A licitante atendeu ao exigido no iter 4.4.11 do edital. /7
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RECORRENTE: TP CONSTRUCOES E PLANEJAMENTOS LTDA

DOS FATOS

Na sessdo HABILITACAO ocorrida no dia cinco de janeiro de dois mil e quinze a CEL INABILITOU a
licitante TP CONSTRUCOES E PLANEJAMENTOS LTDA por ndo apresentar a documentacéo exigida no item
4.4.2 do edital e em andlise ao exigido no item 4.4.1 e 4.4.4 do edital, o Representante Técnico constatoy o
seguinte: ndo consta atividade de elevador e apresentou Atestado de Capacidade Técnica de obra em
andamento.

DO RECURSO:

Tempestivamente a TP CONSTRUCOES E PLANEJAMENTOS LTDA apresentou recurso alegando que
sua INABILITACAO ndo pode prevalecer pelos seguintes motivos:

Fol enviade juntamente com a documentacic de habilitacic ‘Jur‘%dica o
comprovante de que as Engenheiras Eliane Maria Vilells e Rosiszne ﬁpolmarm
sdo funcionarias da empress como demonstrado de duas Formas que sdo Elas:

Fotocopia autenticada da CTPS e Contrato de Prestacdo de Servico , copla
autenticada .

Certid3o de Registro do CREA -MG com o Nome das Duas Engenheiras come
responsavels Técnicos da RECORRENTE , ATENDENDO DE FORMA CABAL AC ITEN

4.4.2 e suas comprovagdes como redigitas no edital no itén 4.4.2.1 e 4.4,2.3

itén 4.4.1 e 4.4.4 do edital

4.4.1 Para atendimento a qual ificagdo TECNICO PROFISSIONAL, COMProvagas de
licitante de possuir em seu corpo téenico, na data da abertura das propostas
profissional (is} de nivel superior, ENGENH EIRC/ARQUITETC reconhecidofs) pelo
CREAICAL, detentor(es) de atestado(s;} de responsabilidade técnica, devidamente
registrado{s) no CREA da regidc onde os seorvigos foram executados, acompanhados(s)
dafs) respectiva(s) Certiddo{des) de Acerve Téenico — CAY, expedidas por este(s)
Conselhols), qus comprovelm) ter ofs} profissional(is), exesutado para drgio ou
entidade da administragio pibiica direta ou indireta, federal estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresa:privada, que nio o préprio ficitante (CNPJ
diferente), os servigo(s) refativo(s) aos abaixo especificados, consideradas as parcelas
de maior relevancia e valge nficativodaobra: - 0

A, Execugio de prédio pablice; cotrierciakion industrial, som instalagées
hidrossanitirias; elétricasextérias a5 A instalagSes hidrossanitarias preventivas
(incéndio), d LA

B. Execugdo de esquadrizs &: akiri R

C. Execugdo de cobertura em estrutusamétitica, -

Vs
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“transerito acima , em nenhum local
Lestado DE CAPACIDADE TECNICA
CRIELETRICO , e todos os referidos itens
M3’ cabal por esta recorrente , deixando
tual dinida quanto 50 atendimento

Como pode ser visto no item do Bdi]
deste referide item ¢ mencionad
PROFISSIONAL da atividade ‘de’EL
foram apresentades & atendidos ide
cristalina e sem possibilidade &
deste item do edital em epigrafe;

4.4,4 Comprovagdo de aptidio de desempenho TECNICO OPERACIONAL, por meip do
atestado(s), devidamente registradofs) ne CREA da regido onde as servigos foram
executados, acompanhados{s) dafs) respectiva(s) Cortidiio{Ses) de Acervo Técnico ~
CAT, expedidas por este(s] Conselho{s), que comprove{m) que ¢ licitants tenha
executado para drgdo ou entidade da administragio piblica direts oy indireta, federal
estadual; municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, servigols)
relativo{s) acs abaixo especificados, consideradas as parcelas de maior refevancia g
valor sianificativo da obra:

A. Execugio de prédic piblico, comercial ou industrial, com pelo mencs, uma
pavimento térreo e um seperior com 285,00 m2 {duzentos e oitenta e ¢inco metros
Guadrados) de drea construida contendo instalages hidrossanitirias: elétricas
externas e SPDA; elevador elétrico convencional; instalagdes hidrossanitarias
preventivas {incéndio). B, Execugdo de 130,00 m2 {cento e vinte metras quadratos) de
esquadrias de aluminio. G, Execugédo de 183,00 m2 {cento e oitents e trés metros
quadrados) de cobertura em estrutura metaiica,

Art. 30 A licitacdo destinz-se a garantir a observincia do
principic constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdc e a promocie do desenvolvimento nacional sustentivel
£ s8ra processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probigade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetive e dos que lhes sd0 correlatos.
(Redag3o dada pela Lei n$ 12,348, de 2819)

Na mesma esteira, considerando que a comprovacio de aptidio,
segundo o mesme “caput” do §12, do art. 2@, deve ser feita através de
atestados “devidomente registrades nos entidades profissionais
competentes” indagamos a seguir .. -

ferenga de, ATESTADD DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL
PARA ATESTADO DE CAPACIDAD ECNICAOPERACTONAL -, QUE JUSTIFIQUE RELQERER
ITENS DYEERENTES ur{-\{';‘l‘_‘ T

Qual 2 difereis

rpretacBes equivocadas, o que vem
acima:do permissivo 2 cheias de
werdadeire loteamento de alguns
zio de “sempre ss mesmo” e isto &
isto,"um acompanhamento par um
Jusntidades de no miximo dez certames,
O DE EMPRESAS COMO VENCEDORAS DOS

Como resultade dest:
oLorrends € uma série de exigen

e

excessos de formalismos, bem':eome: i

'

orgdos pablices, num verdade
facil de se verificar bastandt
periodo de apenas um ang, oy
FICARIA FACIL DE VERIFICAR U

CERTAMES .

AT

Algo que chama a atencs iﬁ_éﬁi;-iﬁé;::tertame, ¢ a solicitacio de
ATESTADO TECNITO OPERACIONAL O& “ELEVADOR ELETRICOC ,itén de pouca

significancis para o objeto deste cértame, indo em desacordo com o s /7
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.-..Para o qual as exigéncias de comprovacao da capacitagso

técnico-profissional devem Ficar restritas as parcelas do objeto
licitado gque sejam, cumulativamente, de maior relevincia técnica e de
valor significativo, e que devem estar previamente definidas no
instrumento convocatdrio, como impde o inciso X do § 1% do art. 3@ da Lei
n.2 B.BE6/S3. Segunde ¢ relator, isse nio se verdficou no caso em tels,
porquanto, além de niio haver qualquer indicacdo de parcelas técnica ou
materialmente relevantes no edital do certame, a exigéncia de
qualiticacic “diria respeite a umo fracde correspondente o pouce mais de
8,834 do valor totol do ohjetc Licitedo®. Ao final, o relator propos 2 o
Plendrio decidiv considerar procedente a representacac.

A demais esta evidente no edital em sua parte integrante
chamada de (Orcamento Basicojonde esta disposto o Itén da Planilha 6.1
CAB-M191838

equivalente ,

Como pode ser visto acima + 0 equipamento esta bem especificado inclusive
com a Marca da Multinacional Suica atlas schindler e com modelo ¢ linha
definido , esta clare na planilha que a empresa vencedora deste certame vai
somente FORNECER O EQUIPAMENTO, como e do conhecimento de todos nio existe
atestado operacional que comprove a aptidio de aquisicio de equipamento
ne conselho regionazl de_engenharla e ‘arquitetura e feito o atestado de
execusdo do servigo expy 'ﬁewpa;qmpnafissiqnal“haﬁilitado, fato este que
Editdl, visto gue ‘esta bem clare através de
| em que se falar de prestacio de

ndo deve ser considera
tudo que foi exposto acimy’

' - Edital ou $éja este atestade
dgivel e inexequivel

servige ne fornecimen
operacianal e de todasige

Fica notéria a gravidade e audsg
da Lel 8.666/93, tem sido descop
previsio, -

te. Certime licitatério que o art. 30
eérada e desrespaitada em toda sua

DA ANALISE

DA NAO APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO EXIGIDA NO ITEM 4.4.2 DO EDITAL:
Estabelece o art. 39, § 19, inciso Il e art. 41 da lei 8.666/93:

Art. 3® A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocio do desenvolvimento nacional sustentivel e ser3
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da /Q
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidad /7
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probidade administrativa, da vinculacso ao_instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, (Grifo Nosso)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

Il - estabelecer tratamento diferenciade de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais (Grifo Nosso)

Art. 41 A Administragdo n3o pode descumprir as normas e condicGes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Pelo principio da vinculagdo ao Edital, a Comissdo considera que, administrativamente, com base
no disposto no Art. 41 da Lei 8.666/93, seu poder acha-se estritamente ligado ao Edital, ndo podendo
descumprir as normas e condicBes nele inseridas.

Assim define Hely Lopes Meirelles (pdg. 115 do Direito Administrativo Brasileiro — 292 Edi¢c3o):
“Poder vinculado ou regrado é aquele que o Direito Positive — a lei — confere 3 Administracdo Puablica para
a pratica de ato de sua competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios i sua
formalizagéio”. Continua o ilustre doutrinador: “Nesses atos, a norma legal condiciona sua expedicdo aos
dados constantes do seu texto. Dai se dizer que tais atos séo vinculados ou regrados, significando que, na

sua pratica, o agente publico fica inteiramente preso_ao enunciado da_lei, em todas as suas

especificacdes. (...} O principio da legalidade imp&e que o agente publico observe, fielmente, todos os
requisitos expressos na lei como esséncia do ato vinculado. O seu poder administrativo restringe-se, em
tais casos, ao de praticar o ato, mas de o praticar com todas as minticias especificadas na lei. Omitindo-as
ou diversificando-as nas sua substancia, nos motivos, na finalidade, no tempo, na forma ou no modo
indicados, o ato é invalido, e assim pode ser reconhecido pela propria Administracdo ou pelo Judiciario, se
o requerer o interessado”. (grifo nosso).

O Edital € a regra, a “lel” do processo licitatério.

Diz, por sua vez a doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro (em Direito Administrativo — 42 Edicdo,
pags. 73-74): “O chamado ‘poder vinculado’, na realidade, n3o encerra ‘prerrogativa’ do poder publico,
mas, ao contrario, da idéia de restricdo, pois, quando se diz que determinada atribuicio da Administracdo
é vincutada, quer-se significar que estd sujeita a lei em praticamente todos os aspectos; o legislador,

nessa hipétese, preestabelece todos os requisitos do ato, de tal forma que, estando eles presentes, nio
cabe a autoridade administrativa sendo editi-lo, sem apreciacdo de_ aspectos concernentes 3
oportunidade, conveniéncia, interesse publico, eqiiidade. Esses aspectos foram previamente valorados

pelo legislador.” (grifo nosso).
O edital exige no seu item 4.4.2 e subitens:

4.4.2 Indicagdo formal, através de carta/oficio, assinada pelo representante
legal da empresa, do nome do R.T. (detentor dos atestados de capacidade
técnica, solicitados no item 4.4.1), que serd o responsavel pela execugio da
obra, devidamente comprovada através de:

4.4.2.1 Copia autenticada da Carteira de Trabalho (CTPS), em que conste o
licitante como contratante; ou
4.4.2.2 Copia autenticada do contrato social do flicitante em que conste o

profissional como sécio; ou

TV
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4.4.2.3 Copia autenticada de contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo
trabathista e regido pela legislacdo civil comum, em que conste o licitante
como contratante.

Foi apresentada a comprovacdo de vinculo das engenheiras Eliane Maria Vilela e Rosiane Apolindrio
tom a empresa, entretanto, a recorrente ndo atendeu ao exigido em edital, pois ndo indicou formalmente o
nome do R.T (responsével técnico) que serd o responsavel pela execugio da obra. Assim, diante da incerteza
de quem seria o profissional responsavel técnico, ndo cabe a esta comiss3o realizar esta definicdo.

DO NAO ATENDIMENTO DO ITEM 4.4.4 DO EDITAL
O item 4.4.4 do edital traz a seguinte exigéncia:

Comprovagdo de aptiddo de desempenho técnico operacionai, por meio de
atestado(s), devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servicos
foram executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certid3o(Ses) de
Acervo Técnico — CAT, expedidas por este(s) Conselho(s), que comprove(m)
que o licitante tenha executado para 6rgdo ou entidade da administracio
publica direta ou indireta, federal estadual, municipal ou do Distrito Federal,
Ou ainda, para empresa privada, servigo(s) relativo(s} aos abaixo especificados,
consideradas as parcelas de maior relevancia e valor significativo da cbra:

A. Execuciio de prédio publico, comercial ou industrial, com pelo menos, uma
pavimento térreo e um superior com 285,00 m> (duzentos e oitenta e cinco
metros quadrados) de drea construida contendo instalacdes hidrossanitdrias;
elétricas externas e SPDA; elevador elétrico convencional; instala¢des
hidrossanitdrias preventivas (incéndio).

B. Execugdo de 120,00 m? (cento e vinte metros quadrados) de esquadrias de
aluminio.

C. Execugdo de 183,00 m’ (cento e oitenta e trés metros quadrados) de
cobertura em estrutura metilica.

A empresa foi inabilitada pelo fato de, segundo analise da equipe técnica da UFVIM, n3o apresentar
atestado que comprove a execugio de prédio publico, comercial ou industrial com elevador elétrico
convencional, conforme exigido na alinea A do item 4.4.4 do edital.

Cabe destacar que o edital n3o exige um atestado de capacidade técnica de fornecimento do
equipamento (elevador), conforme alega a recorrente, mas sim de um atestado que comprove a execucio
de prédio com, dentre outras caracteristicas, elevador elétrico convencional.

Ademais, o que se percebe é que a recorrente n3o concorda com uma exigéncia editalicia, fato este
que ndo cabe o recurso. Este mérito deveria ter sido julgado em impugnacdo ao edital, ato este que a
recorrente nio o fez.

Art 41. § 2° da Lei 8.666/93: Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administracio o licitante gue ndo o fizer até o
segundo dia Gtil gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo
néo tera efeito de recurso. -
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Conforme item 9.1 do edital, decaird o direito de impugnacdo, perante 3 UFVIM, dos termos do
Edital de Licitacio aguele gue, tendo-o aceito sem objecdo, venha_a apontar, depois da abertura dos
envelopes, falhas ou irregularidades que o viciaram, hipdtese em que tal comunicacdo nio terd efeito de
recurso, mas de mera comunicacio.

A comissdo, através de seu posicionamento, visa garantir a observancia ao disposto no artigo 32 da
lei 8666/93 que dispbe sobre o principio da vinculagio ao instrumento convocatério e o principio
constitucional da isonomia.

Ademais a lei 8666/93 em seu artigo 48, inciso |, diz que serdo desclassificadas as propostas que
ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo.

CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos acima narrados, a Comiss3o decidiu por REFORMAR sua decisdo e
HABILITAR empresa VECON VOLPINi ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e MANTER sua decisio de
INABILITAGAO da empresa TP CONTRUGOES E PLANEJAMENTO LTDA.

Assim sendo, encaminhamos o processo para vossa analise e decisdo superior. Vimos informar que
0 prazo para Decisdo € até dia 29/01/2015

Diamantina, vinte e sete de janeiro de dois mil e guinze.

,.

Presidente

//> # ‘: />
Vimicius Nardis Silva Eduardo Antonio Fonseca Neves
Membro Membro



