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DRIVE A INFORMATICA LTDA. (“DRIVE A”), sociedade brasileira por quotas de
responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o n°® 00.677.870/0001-08, com sede
na cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, na Av. Cristiano Machado, n°
640 Salas 601 a 604, vem, a presenca de V.Sa., com fundamento no Edital do
PREGAO ELETRONICO UFVJM - Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, N° 116/2013 e na LEI No 8.666 DE 21 DE JUNHO DE

1993, apresentar a sua:

IMPUGNACAO AQ EDITAL

nos termos que se seguem.

A UFVJIM - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri,
publicou o Edital do Pregéo Eletronico de n° N° 116/2013 , cuja sessao de abertura
esta designada para o dia 29 de janeiro 2014. O referido pregdo tem como objeto a
Implantacdo do Sistema de Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo e
instalacdo de solucdo de virtualizacdo, backup, storage e site backup para
estruturacdo dos servicos de tecnologia da UFVJM, conforme especificacdes,
estimativas de consumo e exigéncias constantes no Anexo IIl deste Edital.

A Impugnante € uma sociedade por quotas de responsabilidade limitada cujo
objetivo social € a prestacdo de servicos de manutencdo de equipamentos de
informatica, consultoria em tecnologia da informacdo, prestacdo de servicos de
instalacao e configuragéo de software, representacdo comercial de equipamentos de
informatica e congéneres, locagdo de equipamentos de informética e 0 comércio

varejista de produtos de informatica.

Apés andlise das especificacbes técnicas contidas no edital de licitagdo, a
Impugnante constatou que a especificacdo técnica dos equipamentos licitados, sédo
especificas e direcionadas para os produtos de determinado fabricante de Hardware,

impedindo que outros licitantes participassem do certame.
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A limitacdo acerca das especificacdes técnicas fere os principios que regem
a Licitacdo motivo pelo qual apresenta-se, RESPEITOSAMENTE, a presente

Impugnacéo.

CARACTERISTICAS TECNICAS QUE FEREM O PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA.

E sabido e ressabido ndo poder a Administracdo Publica estabelecer
clausulas ou condicbes que restrinjam, injustificadamente, a possibilidade de
participacdo no certame, sendo patente, pois, a violacao do direito liquido e certo de
se concorrer em igualdade de condicbes, assegurado pelo art. 37, XXI da

Constituicdo da Republica e também pelo arts. 3° da Lei 8.666/1993.

Noutros termos, se € verdade que a Administragdo Publica € livre para
estabelecer as bases do processo licitatério, bem como os critérios de julgamento,
nao € menos veraz que o deve fazer com igualdade para todos os concorrentes e

em observancia aos artigos supramencionados.

Alias, dentre os principios que regem a licitacdo encontra-se o da
IGUALDADE, ndo sendo permitido a Administracdo Publica estabelecer critérios que
favorecam a alguns licitantes em detrimento dos demais, como se daria caso fosse
permitida a exigéncia constante no edital que especifica em seu anexo Il um
produto no qual algumas das caracteristicas técnicas nao relevantes impessam a
participacdo no certame de empresas como a Hewlett Packard — um dos maiores
fabricantes de Tecnologia do mundo- , principalmente por se tratar de um edital em

regime de Registro de Precgo.

A proposito, é do escolio da insigne Administrativista MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, a licao segundo a qual:

"O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacéo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a
escolha da melhor proposta, como também assegurar a igualdade
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de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio,
que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o
estabelecimento de condi¢cBes que impliquem preferéncia em favor
de determinados licitantes em detrimento dos demais” ("in" "Direito
Administrativo", Ed. Atlas, Sado Paulo, 2004, p. 303).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais coaduna com o entendimento exarado
pelo ilustre Doutrinador, tendo em diversas oportunidades julgado ilegal a restricdo a

livre concorréncia conforme ementa transcrita in verbis:

‘Ementa: mandado de seguranga - impugnacdo de edital de
licitacdo - aquisicdo de pneus para a frota municipal - exigéncia de
procedéncia nacional do produto licitado - restricdo indevida a livre
concorréncia - caracterizagdo - vantagem ao ente publico e
compatibilidade com o objetivo do certame - inexisténcia -
malferimento ao principio da escolha da melhor proposta -
concessao da ordem para participacdo no certame - sentenca
confirmada. 1 -_As exigéncias do edital de licitacdo para
aguisicdo de produtos para o _ente publico deve quardar a
necessaria pertinéncia com o objetivo do certame, devendo-se
reputar_abusivos 0s requisitos gue ndo se coadunam com 0
principio _da livre _concorréncia, ao_restringir, de maneira
desarrazoada, a abrangéncia das propostas dos interessados,
em prejuizo do préprio licitante. (...) Nimerac&o Unica: 0003107-
58.2010.8.13.0521 Relator: Des.(a) SANDRA FONSECA Relator
do Acérddo: Des.(a) SANDRA FONSECA Data do
Julgamento:15/02/2011 Data da Publicagdo:08/04/2011”

NECESSIDADE DE ALTERACOES DE ITENS DO EDITAL

No ambito de um processo de licitacdo publica, ao estabelecer os
requisitos e caracteristicas técnicas dos bens ou servicos que pretende adquirir, a
Administracdo Publica busca garantir que tais bens ou servicos efetivamente
atenderdo as necessidades especificas que estdo sendo perseguidas. E assim o
deve fazer, uma vez que o objetivo do processo de licitagdo é a satisfacdo do
interesse publico, através da definicdo objetiva dos requisitos, caracteristicas e
condicbes do bem ou servico desejado e pela selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Pudblica que atenda a tais requisitos,

caracteristicas e condi¢des. Vale ressaltar, no entanto, que a escolha da proposta
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mais vantajosa passa também pela isonomia entre 0s concorrentes, ou seja, pela
garantia de que todos aqueles que se apresentam capazes de executar o objeto da
licitacdo terdo a oportunidade de participar em igualdade de condicdes do
certame. Dessa forma, aumenta-se 0 universo de possiveis competidores. E
justamente para se garantir a isonomia entre os licitantes é que estabelece o artigo
3° 8§ 19 inciso |, da Lei n° 8.666/93: Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8§ 50
a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Entende a DRIVE A, COM TODO O RESPEITO, que determinadas clausulas e
condicbes constantes do Edital acabam por violar o principio da isonomia e da
competitividade, na medida em que estabelecem condicbes que dificultam a
participagdo de maior numero de empresas que fornecem equipamentos de
informatica, condicbes essas que ndo tem relacdo direta com a qualidade,
capacidade, compatibilidade ou performance dos equipamentos objeto desta

licitacdo, e nem tampouco com sua capacidade de atender as necessidades da
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UFVJM. E o que a DRIVE A passa a demonstrar ao analisar as a especificaces

técnicas do Edital

Analises técnicas

A manutencdo destas exigéncias restringe a possibilidade participacdo de varias
empresas, elevando consideravelmente o preco final da aquisicAo sem trazer
qualguer contrapartida a UFVJM. Esta posicao viola a Lei 8.666/93 em seu Art. 3°
no tocante as necessidades de isonomia, igualdade e selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Por essas razfes, resta evidente que o
Edital acaba por restringir o leque de licitantes deste Pregdo, jA que diversas
empresas com capacidade e competéncia para fornecer o equipamento desejado,

ver-se-ao impossibilitadas de participar.

O Edital, mantido como esta, viola os principios da isonomia e da competitividade,
inerentes a todo procedimento licitatorio; Requer-se o acolhimento da presente
impugnacado, para que seja feita a alteracdo do Edital, de forma a atualizar as

seguintes condicfes objeto destas consideracdes:

ltem: 2.30 - “O equipamento devera possuir suporte interno de pelo menos 12

discos.”

O edital exige que o produto oferecido pelo fabricante suporte a quantidade
minima de 12(doze) discos internos em um servidor de rack com 4(quatro)
processadores e no mesmo edital se tem a exigéncia do fornecimento de um
storage, que é um equipamento especializado em armazenamento de dados. Ora,
se existe um repositorio de dados externo ao equipamento, a exigéncia de suporte a
12(doze) discos internos conflita com a utilizacdo do storage solicitado no edital.
Além disso, o edital exige que seja disponibilizado a quantidade inicial de apenas
4(quatro) discos internos de 300GB, o que demonstra ser exagerada a solicitacao

de suporte a 12 discos. Em outras palavras significa que a administracdo publica ir4
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comprar uma capacidade ociosa de 3(trés) vezes a necessidade inicial aumentando

desnecessariamente 0s custos de aquisi¢ao.

Além disso, esta exigéncia viola o principio da ampla competitividade, uma
vez que restringe o numero de participantes na licitacdo. Varios dos fabricantes de
TI, dentre eles a HP, IBM e ORACLE possuem suporte, no maximo, de 8(oito)
discos, restringindo a participado apenas aos fabricantes DELL ou CISCO que
atendem este ponto. Dessa maneira solicitamos a impugnacao do processo uma vez

gue a descricao deste item direciona o atendimento do equipamento.

9.24.8 e 10.24.7 — “Devera fornecer a funcionalidade de desduplicagcao de
dados, capaz de ser habilitada ou desabilitada por LUN ou volume ldgico. A
desduplicacdo devera ser "outofband", com blocos de tamanho fixo, e capaz
de retornar ao pool de discos as areas liberadas pela eliminacdo das

redundancias. “

A tecnologia de desduplicacao solicitada no edital tem como finalidade a economia e
otimizacdo do espaco utilizado para a gravagdo e armazenamento de dados. A
exigéncia de utilizacdo da tecnologia de “desduplicacédo” viola o principio da ampla
competitividade, uma vez que restringe o nimero de participantes na licitacdo. Os
fabricantes possuem tecnologias que atuam de forma diferente, mas desempenham
a mesma fungdo, proporcionando ainda indices mais eficientes de utilizagcdo do
storage, sem perda de performance, que ocorre na desduplicacdo. A HP possui as
tecnologias de thin provisioning e zero reclamation disponiveis nos storages da
Familia 3PAR, que possibilitam otimizacdo e economia de espaco suficiente para
atender as demandas da UFVJM especificadas no edital.

Ao limitar a necessidade de reducdo de espago de armazenamento no storage
apenas a tecnologia de desduplicacdo o edital restringe a participacdo de outros

fabricantes que, possuindo tecnologias diferentes e, muitas vezes, superiores ao
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recurso solicitado, fiqguem impedidos de participar da licitacdo. A exemplo, a HP,
possui tecnologia embarcada nos processadores ASIC disponiveis nas
controladoras do storage 3PAR, funcionalidades de economia de armazenamento
diferentes da desduplicacdo, mas que alcancam indices de economia de até 50% no

gravacao de dados sem comprometer a performance do storage.

Dessa maneira solicitamos a impugnacao do processo uma vez que a descricdo

deste item limita a participacdo da HP e de outros fabricantes neste item.

9.24.9 e 10.24.8 - ” Devera suportar a funcionalidade de extensao da meméria

cache por meio de discos SSD, para operagoes de leitura e escrita.”

A exigéncia de se utilizar a extensdo da memoaria cache por meio de discos SSD é
um recurso que, na pratica ira derrubar a performance geral de um stogare.
Tecnicamente, a memdéria cache é o meio onde a informacgéo é acessada com maior
velocidade e performance, sendo portanto a area de maior acesso do storage. Ora,
os discos SSD, apesar de mais rapidos, comparados com os tradicionais discos
SAS, sédo na casa de 1000(mil) vezes mais lentos do que a memodria cache. Um
storage convencional, para proteger a informacdo volatii que se encontra na
memo©ria cache, realiza a replicacdo dos dados que estdo na memaria cache de uma
controladora, na mesma area em cache da sua controladora redundante. Partindo
do principio que esta funcdo € realizada para proteger os dados em memoria, a
utilizacdo do disco SSD mais lento do que a memdéria cache, comprometera a
performance geral do equipamento, portanto, solicitar uma extensdo de cache em
discos SSD significa utilizar um meio muito mais lento para desempenhar fungbes

gue exijam performance elevada.

Além disso, por ser esta funcionalidade bastante questionavel do ponto de vista
técnico, a HP ndo a possui, por entender que, a utilizacdo dos discos SSD como
area de cache nada mais é do que realizar uma funcdo de tierizacdo, que é uma
tecnologia de hierarquizacdo que consiste na capacidade de movimentacdo de

dados entre discos de performances distintas, ou seja, posiciona automaticamente
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os dados mais acessados nos discos com mais performance e os dados menos

acessados nos discos com menos performance

A utilizacdo do termo “extensdo da memaria cache por meio de discos SSD” viola o
principio da ampla competitividade, uma vez que restringe o niumero de participantes
na licitacdo. Os fabricantes possuem tecnologias que atuam de forma diferente, mas
desempenham a mesma func¢éo, proporcionando ainda indices mais eficientes de

utilizacao do storage.

Dessa maneira solicitamos a impugnacao do processo uma vez que a descricdo

deste item limita a participacéo da HP e de outros fabricantes neste item.

O Tribunal de Justica reiteradas vezes ja decidiu contrario as clausulas
Editalicias que restringem a competitividade dos participes conforme jurisprudéncia

ora transcrita:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR - LICITAQAO - MODALIDADE PREGAO - EXIGENCIAS
EDITALICIAS - VIOLACAO  AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE - SUSPENSAO DO CERTAME. - Conforme o
disposto no art. 7°, inciso lll, da Lei 12.016/2009, conceder-se-a

liminar em mandado de seguranca "'quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida™. - Verificada a existéncia
de clausulas editalicias que podem conduzir a uma interpretacao
contraria a finalidade da lei 8666/93, tem-se presente a
plausibilidade do direito alegado pela impetrante, mormente em se
tratando de licitacdo do tipo menor preco, na qual a existéncia de
diversos interessados é benéfica, pois facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa para o Poder Publico.
Numero do processo: 1.0024.09.454370-9/001(1) Numeracgao

Unica: 4543709-36.2009.8.13.0024 Relator: Des.(a) DIDIMO
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Vale ressaltar que a adocéo das especificacbes técnicas do anexo Il com a
limitacdo a capacidade de competicdo de fornecedores dos produtos de TI, fere os
principios basicos constitucionais que regem a licitacdo, devendo este pregdo ser
processado e julgado em estrita conformidade com os principios bésicos de
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihe séo correlatos, conforme citado no Capitulo | das Disposi¢cdes
Gerais, Secao |, art. 3° da Lei 8.666/93.

Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatorios, excessivo detalhamento do
objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitacdo ou a restricdo de seu carater
competitivo, devendo justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer
especificacdes ou condicbes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores do
bem a ser adquirido ou prestadores do servico objeto do certame. Acordao
1547/2008 Plenério

Pelo exposto, face as consideracfes acima detalhadamente expendidas,
requer a Vossa Senhoria o acatamento do pedido de impugnacéo do referido edital,
determinando a reformulacdo do anexo Ill — Especificacdes Técnicas visando maior

competitividade no certame.

Caso esta comissdo néo aceite o pedido em questdo, requer-se que a mesma
seja clara e objetiva em relacdo a todos os pontos ora arguidos quanto decisao
tomada para resguardar os interesses da Impugnante, mormente quanto a

possibilidade de discusséo judicial da matéria ora ventilada.



Termos em que, pede Deferimento.

Belo Horizonte, 27 de janeiro de 2014.

' / \
Renato Ferreira

Diretor Comercial
www.drivea.com.br

Fone: 31 2105.0350
Fax:312105.0351
www.drivea.com.br

Av. Cristiano Machado, 640, Conj.601
Sagrada Familia - Belo Horizonte - MG
CEP 31140-660


http://www.drivea.com.br/

