AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - UFVJM

A ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, pessoa juridica inscrita
sob o CNPJ n? 20.501.854/0001-69, com sede a Rua Teodolino Pereira, n® 74, bairro
Grao Para, Teofilo Otoni/MG, neste ato representada pela Srta. Nair Cyssa Soares de
Castro E Silva, CPF: 100.964.536-64, nao se conformando com os esclarecimentos
prestados quanto aos questionamentos formulados em relagao a CONCORRENCIA
015/2013, vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNAGCAO AQ EDITAL pelos
seguintes fatos e fundamentos:

Trata-se de concorréncia cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada
para realizagdo de obra de construgdo do Prédio do Centro de Idiomas — Campus JK
da UFVJM - Diamantina (MG) sob o regime de empreitada por preco unitario.

Isto posto, ao proceder a analise dos documentos, projetos e planilhas anexos
ao edital, foi possivel constatar diversas inconsisténcias as quais foram questionadas
através do Pedido de Esclarecimentos enviado através do oficio RC 203/2013 sem
que até o presente momento a UFVJM se manifestasse a respeito, motivo pelo qual
faz-se necessario impugnar o presente edital pelos seguintes fatos e fundamentos,

senao vejamos:

| - DAS INCONSISTENCIAS APURADAS ENTRE PLANILHA DE SERVICOS,
PROJETOS E REALIDADE DO LOCAL DE IMPLANTAGAO

— LIGACOES PROVISORIAS
A planilha nao prevé ligagcdo proviséria de esgoto, e a ligagao proviséria de
agua e energia foram contempladas em planilha sem os valores correspondentes, ou

seja, "zeradas’”.

Apesar do item 7.9 do presente edital dispensar a cobranga de agua e energia
tendo em vista a auséncia de medidores nas obras, nao implica que a CONTRATADA



seja dispensada de executar a ligagdo provisdria de agua, energia e esgoto, para
atendimento do canteiro de obras. Desse modo, necessario se fazque a
Administragdo contemple na planilha orgamentaria os custos para as devidas ligagoes.

- COBERTURA

A composicdo da estrutura metalica prevé 10 (dez) quilos de ago por metro
guadrado. Desse modo, ao proceder a multiplicagao da area indicada em planilha pelo
quantitativo de ago por metro quadrado, chega-se ao resultado de 6.675kg de ago.

Entretanto, ao realizar o levantamento do quantitativo de ago a ser utilizado
conforme projetos obtém-se o quantitativo de 11.316 kg de ago necessario & execugao
da estrutura. Isto posto, deveré a Administragdo incluir a diferenga do quantitativo de
quilos de ago na composigao e seus respectivos custos com méo de obra.

- FUNDACAO PROFUNDA

A fundagéo profunda detalhada em projeto refere-se a estaca pré-moldada de
concreto armado.

Entretanto, ndo foi previsto na planilha de licitagdo a mobilizagdo de
equipamento para execugao do servigo, bem como a emenda de estacas.

Desse modo, necessério se faz que tais custos sejam contemplados na
planilha de servigos na medida em que serdo executados pela licitante vencedora.
Neste sentido, &€ importante salientar que, embora seja permitido & licitante alterar a
composigdo de custos conforme sua conveniéncia, a mesma fica limitada a a vedagéo
prevista no item 12.1.2, segundo o qual o licitante ndo pode ultrapassar os custos dos
servigos orgados pela UFVJM guandc da sua formagao de composigao de custos.
Deste modo, uma vez identificado que determinado servico deixou de ser
contemplado, caracterizando-se como uma falha quando da elaboragéo do orgamento,
o mesmo devera ser contemplado sob pena de se comprometer futuramente o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

— DIVERGENCIA ENTRE PROJETO E PLANILHA

vk



Nota-se, que os item 3.1.1 e 3.1.2 estdo com o mesmo quantitativo. Contudo,
considerando-se que o projeto pertinente contempla apenas as paredes externas com
alvenaria de 1 vez, necessario se faz que se proceda a revisdo deste quantitativo
devendo, portanto, a planilha ser corrigida para que tenha exata correspondéncia ao
projeto, a fim de evitar equivocos na formulaga@o das propostas pelas licitantes.

- AUSENCIA DE PROJETOS
N&o foram fornecidos os projetos de Terraplenagem.

Neste sentido, necesséario se faz que sejam fornecidos os respectivos projetos
para melhor compreensdo dos servigos a serem executados, de modo a nao
comprometer a formulagéo do prego proposto em planilha, bem como a isonomia entre
os licitantes (vez que cada um poderé elaborar sua proposta com especificagdes e
qualidades distintas, frustrando o carater competitivo do certame).

- CONDUTOR DE AGUA PLUVIAL

O item 3.4.5 prevé condutor de dgua pluvial em ago galvanizado 100mm, ao
passo que o projeto hidro-sanitério prevé a utilizagéo de tubo de PVC de 150mm.

Assim, devera ser corrigido pela Administragdo o material e diametro a ser
utilizado, haja vista existirem divergéncias entre projeto e planilha que podem
comprometer a composi¢ao de custos da licitante.

- ELEVADOR
Por fim, o item 6.1 da planilha de servigo refere-se a um elevador.

Neste sentido, necessdrio se faz que seja fornecido o respectivo memorial
descritvo do equipamento para melhor compreensdo do equipamento (e suas
especificagdes) a ser instalado, de modo a ndo comprometer a formulagao do prego
proposto em planilha, bem como a isonomia entre os licitantes (vez que cada um
poderé elaborar sua proposta com especificagdes e qualidades distintas, frustrando o
cardter competitivo do certame).

Il - DAS INCONSISTENCIAS DOS PROJETOS E DA PLANILHA DE CUSTO



Diante dos fatos ora alegados, percebe-se existir falha grave no edital ora
impugnado no que diz respeito ao que fora previsto em projeto e o correspondente na
planilha de servigos, o que invariavelmente conduz ao desequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Neste sentido, como é sabido, o edital deve fornecer todas as informagoes para
viabilizar a formagao das propostas dos licitantes, de modo que os custos da obra,
método e prazo de execugdo dos servigos precisam, necessariamente, estarem
suficientemente claros e alinhados no edital e seus anexos.

Tal regra se fundamenta no carater vinculante das disposigées contidas no
edital e da necessidade do licitante ter a real medida da viabilidade e
conveniéncia da execugao dos servigos. Nao obstante, é cedigo que 0 momento
para fazer quaisquer questionamentos referentes as informagdes contidas no edital &
anterior a abertura das propostas, por meio de pedidos de esclarecimentos ou, como &
0 caso, de impugnagao ao instrumento editalicio até que todas as dlvidas e/ ou vicios
sejam sanados.

Logo, o art. 6% incisos IX, alinea “f’, da Lel de Licitagoes (lei n® 8.666/93)
conceituam Projeto Bésico e seus elementos basicos, dentre eles o orgamento
detalhado do custo global da obra, nao deixando duvidas acerca da importancia do
fornecimento de informagdes completas e precisas sobre o objeto licitado:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto  Basico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
tecnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicao dos
metodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes

elementos:

()



f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em guantitativos de servicos e fornecimentos

propriamente avaliados;"” (grifo nosso)

Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra "Comentarios a Lei das Licitagbes e
Contratagdes da Administragdo Publica” assim ensina sobre a finalidade do Projeto

Basico em uma licitagao:

“O que se pretende, com requisito do projeto basico, é transmitir
aos Interessados em participar da competigao licitatéria o
conhecimento sobre o objeto em disputa que seja suficiente para
a formulagdo de propostas pertinentes. O que sobejar desta
suficiéncia ndo precisa estar no projeto béasico pela singela razao
de que ndo influird sobre a formulagdo das propostas. A contrario
senso, tudo quanto repercuta sobre a formulagao técnica de
proposta e a cotagao de pregos de obras ou servicos deve
constar no respectivo projeto badsico, posto que podera afetar
a futura execugao do contrato, em prejuizo do interesse

publico”. (grifo nosso)

No caso em tela verifica-se que os projetos pertinentes a Cobertura Metalica e
o item correspondente contemplado nas Planilhas (analitica e sintética) apresentam
discrepancia no que diz respeito aos quantitativos exigidos pelo projeto — e que seréo
efetivamente executados pela futura contratada - e aguele previsto em planilha, o que
inviabiliza ndo sé a composigdo dos pregos para formulagdo da proposta, como
também torna desproporcional o prego maximo orgado pela Administragdo para a
execugao do objeto licitado.

Ora, sem embargos, em um processo licitatério, todos os documentos que
compdem o edital s@o partes integrantes entre si, de modo que entre eles nao deve
haver divergéncias ou informagfes incompativeis, especialmente entre projeto e
planilha, de modo que quaisquer imperfeigdes que sejam apuradas na planilha
maculam todo o procedimento licitatorio, uma vez que impossibilitam a correta
elaboragao do orgamento detalhado.

- Quantitativo de Aco necessario x previsto para execugdo da estrutura
metalica de cobertura:



Considerando-se a area fornecida na planilha licitatéria e multiplicando pelo
indice de kg (quilograma) por m? da composigao analitica (10), chega-se ao
guantitativo de ago supostamente necessdric para execugdo da cobertura
correspondente a 6.750 kg (seis mil e setecentos e cinqlienta quilos), sendo

vejamos:
» 675,00m2 x 10kg/m? = 6.750 kq
Por outro lado, se for levarmos em consideragao o Projeto de Estrutura

Metalica — Cobertura correspondente as pranchas 02/02, que, por sua vez, fornecem
uma relacdo de materiais e quantitativos, uma vez somados o peso total de todas

as tabelas (ver pranchas anexo) o quantitativo de ago previsto e necessario a
execucado corresponde a 11.316Kkg (onze mil e trezentos e dezesseis quilos).

Logo se nota uma diferenca existente entre o quantitativo exigido pelo
projeto fornecido e planilha licitada equivalente a 4.566kg (quatro mil e
quinhentos e sessenta e seis quilos) que nao seria remunerado, evidenciando
falha grave da composigao de custos elaborada pela Administragao.

Nao obstante, verifica-se ainda que, conforme as boas praticas da engenharia,
o item 3.4.1 da Planilha Analitica nao corresponde & composicdo adequada a
execugao da Cobertura Metélica, na medida em que ndo engloba todos os insumos
necessarios & plena execugéo dos servicos pertinentes como, por exemplo, os custos
incorridos com a fabricagao, transporte da estrutura bem como a sua pintura.

Isto posto, sugerimos que a composigao atual do item 3.4.1 seja sulgstitufda
pelo seguinte codigo do SETOP (tabela de referencia de pregos), na medida em que a
composigdo ora sugerida prevé a maior parte dos custos incorridos quando da
execugdo do servigo, principalmente diante da alta complexibilidade do projeto
fornecido, dotado com variados vaos e alturas de trelicas e tesouras, tendo como
unidade quilogramas no lugar de metro quadrado, formato que melhor se amoldaria ao
regime de empreitada por prego unitario, como é o caso:

EST-003 ESTRUTURA METALICA

FORNECIMENTO, FABRICACAQ, TRANSPORTE E
EST-MET-005  MONTAGEM DE ESTRUTURA METALICA EM PERFIS KG
LAMINADOS

G

10,82



A toda evidéncia, a corregao das inconsisténcias acima informadas € essencial
para formulagdo da proposta para participagao do certame licitatério, especialmente
devido ao permissivo contido no item 6.4 do edital, 0 qual prevé que a composigao de
custos podera ser elaborada livremente pelos licitantes, devendo o mesmo “incluir
todos os materiais, equipamentos e mao de obra que entenderem necessério para a
conclusdo do servigco de acordo com a especificagdo técnica”, tendo o licitante como
obice, o disposto no item 12.1.2 do edital, o qual versa sobre a vedagao imposta ao
licitante em ultrapassar o valor do orgamento elaborado pela Administragao, ou seja, é
facultado ao licitante alterar a composigéo de custos livremente, limitada contudo ao
orgamento base, o que, no caso em aprego, demonstra-se inexequivel.

Assim sendo, diante das inconsisténcias ora apresentadas, o licitante
certamente seria desclassificado caso procedesse as adequagoes da planilha
conforme demandado pelo projeto de cobertura metalica, ao passo que, a sua
participagdo no certame sem a corregcao das discrepancias demonstradas
resultaria em prejuizos financeiros na hipotese de ser vitoriosa no certame,
motivo pelo qual a reformulacao do edital &€ a medida mais salutar e correta no
momento.

Neste sentido, ndo se pode perder de vista que a Planilha de Custos deve
estar em perfeita consonancia com os servigcos a serem executados, sob pena
de sub-dimensionar os quantitativos e induzir o licitante a orgar, de maneira
equivoca, a obra, afrontando as disposicoes da lei n? 8.666/93 na medida em que
implicara em prejuizos financeiros afetando, deste modo, o equilibrio
economico-financeiro inerente aos contratos administrativos. Deste modo, é
evidente a necessidade de se alterar o presente edital, revisando as
divergéncias/falhas existentes entre projeto e planilha.

Frise-se ainda que, sendo a licitagdo realizada sob o regime de empreitada por
prego unitario, os equivocos presentes nos itens da Planilha Sintética, e até mesmo
Analitica, comprometem a eventual medigcéo e o faturamento dos valores referentes a
execugao da cobertura metélica, impondo aos licitantes 6nus indevido em virtude do
desequilibrio econémico-financeiro do contrato e conseqiente enriquecimento ilicito da
Administragao.

Por fim, & importante salientar que a inconsisténcia das informagdes fornecidas
através da analise do projeto de estrutura metdlica e o item correspondente previsto



em planilha ndo pode, em hipdtese alguma, ser caracterizada como mera
irregularidade formal, haja vista a relevancia deste elemento para a efetivagao das
licitagbes e contratagbes adequadas, com respeito ao principio da isonomia e do
julgamento objetivo.

Deste modo, & evidente a necessidade de se alterar o presente edital,
revisando as divergéncias/falhas existentes entre projeto e planilha.

Ill - DOS PEDIDOS:

Ante as razdes expostas, a ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA espera que seja respondida a presente IMPUGNACAO ao edital para que
seja reformulada a planilha atacada, adequando-a ao projeto nos termos aqui
propostos.

REQUER ainda, que o certame seja suspenso até que seja apreciado o
presente recurso, sob pena de restar prejudicado a participagao desta licitante
na Concorréncia 015/2013, na medida em que o presente pleito repercute
diretamente na formulagao da sua proposta.

Tedofilo Otoni, 04 de Outubro de 2013

[V
Alcance Engenharia e Construgao LTDA

Nair Cyssa Soares De Castro E Silva CPF: 100.964.536-64
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO N° 015/2013

CONSTRUCAO PREDIO CENTRO DE IDIOMAS — DIAMANTINA (MG).

Em resposta ao pedido de impugnacédo do edital referente a concorréncia
015/2013, a UFVJM informa que:

No item ligagbes provisorias, a equipe de manutencao da UFVJM vai realizar a

ligagao proviséria de agua, esgoto e energia.

O item cobertura esta em m? (metro quadrado) e deve ser observado o item da
planilha. Em andlise ao projeto, deve-se considerar que a estrutura esta
apoiada na laje, sendo seu vao livre menor do que o expresso em projeto, além
disso, a area a ser coberta possui variagdes de comprimento sendo que no
local esta caracterizado vaos menores que 15 metros e vaos maiores que 15
metros, a compensagado entre eles gera os valores expressos na planilha do
edital, além disso, conforme a lei 8.666 de 21 de JUNHO de 1993, art. 65 que

expressa o seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos

por esta Lei.

Sendo assim, mesmo que possa vir a existir um erro por parte de projetos,
planilha ou mesmo da propria instituicdo, o mesmo sera justificado, retificado e

pago pela instituicao conforme certames da Lei.
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No item fundagao profunda, deve ser observado que existe o item mobilizagao

e desmobilizagao de obra.
No item alvenaria o mesmo devera ser executado conforme planilha.

No item auséncia de projetos, ndo se aplica o projeto de terraplenagem, pois o

terreno € plano e ja esta previsto em planilha as movimentagées de terra.

No item condutor de agua pluvial, o0 mesmo sera executado conforme palnilha

licitada.

No item divergéncia de valores, sera praticado pela UFVJM o prego constante

em planilha licitada.
No item elevador, ja esta no site a especificagao técnica para o elevador.

Portanto, o motivo para impugnacao do edital nao tem veracidade e nao pode

ser deferido.

Considero respondido todos os questionamentos do pedido de impugnagéo.

Diamantina, 07 de outubro de 2013.

Alessandro de Oliveira Alves

Diretor dg Infraestrutura
FVIM

Alessandro de Oliye;

ne veira Al

Eng. Civil - CREA-MG 107.3335

Diretor de ]nfraestrutura/UFVJH
Portaria 011 de 03/01/2013
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\ MINISTERIO DA EDUCAGAO

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES
DO JEQUITINHONHA E MUCURI PARA EMISSAO DE
RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL REFERENTE A
CONCORRENCIA N° 15/2013, CUJO OBJETO E A
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE OBRA DE CONSTRUGAO DO PREDIO
DO CENTRO DE IDIOMAS - CAMPUS JK DA UFVJM -
DIAMANTINA (MG).

As dezessete horas do dia sete de outubro do ano de dois mil e treze, na Sala de Reuniées da Pro-
Reitoria de Administrago, reuniu-se a Comissao Especial de Licitagao/UFVJM designada pela Portaria
1507 e composta por: Emilene Mistica Costa [Presidente], Glauciele Aparecida Borges e Joao Walter de
Almeida Hugo [membros]. A comiss@o tomou ciéncia do conteldo da impugnacgéo apresentada pela
empresa ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, CNPJ 20.501.854/0001-69. Como o teor
da impugnagdo trata-se de assunto estritamente técnico, esta foi respondida pelo Diretor de
Infraestrutura da UFVJM, o Sr. Alessandro de Oliveira Alves — Eng. Civil CREA-MG 107.372, portaria
011 de 03/01/2013. Neste sentido, o Diretor de Infraestrutura procedeu com a analise do documento da
impugnacao e emitiu parecer, conforme anexo, considerando respondidos todos os questionamentos,
nao havendo motivos para impugnacdo. Assim, tendo como embasamento o parecer técnico do Sr.
Alessandro de Oliveira Alves, a comissédo decidiu por dar prosseguimento ao certame licitatério. O
pedido de impugnacgéo, a resposta técnica e esta ata serdo disponibilizados no sitio da UFVJM.
Encerrada a reunido, foi lavrada a presente ata que, lida e aprovada, vai assinada pelos membros da
Comissao Especial de Licitagdo. Diamantina, sete de outubro de dois mil e treze.

Comisséo:

It e

Presidente /
, Lo/ J
Glauciele Aﬁg/f’géfﬁaoBorges /d&)o a[ter eAmel a
Membro / Membro
Consultor Técnico:
Alessandr weira Alves

Congultor Técnico

Ata de Reunido - Concorrércia Dl lica Q1572013
Jniversidade Federal dos Vales do Jequitinhenha e Mucuri



