ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI/UFVJM

Ref: Pregao Eletronico n°. 048/2013

A TELEMAR NORTE LESTE S.A., com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o n°
33.000.118/0001-79, por seus representantes legais, com fulcro no art 18 do Decreto n.°
5.450/2005, apresentar Impugnacao aos termos do Edital em referéncia, pelas razées a seguir

expostas:
Razdes de Impugnacéo

A UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI/UFVJM instaurou
procedimento licitatério na modalidade pregdo, na forma eletrnica, sob o n.° 048/2013,
visando Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo telefénico fixo
comutado (fixo-fixo e fixo-mével), local, nacional e internacional a ser executado de forma

continua

Contudo, a TELEMAR tem este seu intento frustrado perante as imperfeicées do Edital, contra as
quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para

participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio €
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagao aplicavel, inclusive quanto a promogéao da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagao almejada, poderao restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a TELEMAR impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

N

manifestacao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DAS EXIGENCIAS RELATIVAS AO CNPJ DA EMPRESA CONTRATADA

O Item 6.3 do_ Edital determina que os CNPJ's indicados nos documentos da proposta

comercial e da habilitacdo deverdo ser do mesmo estabelecimento da empresa que

efetivamente vai fornecer o objeto da presente licitagdo.

A mencionada exigéncia, no entanto, ndo encontra previsédo legal e, além disso, se mostra
ofensora a prescrigdes licitatérias e tributarias. Vejamos.

Inicialmente, vale destacar que o principio da legalidade é elemento basilar do regime juridico-
administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da Administragdo”
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 18). Nesse sentido, & considerado aspecto indissociavel de toda
a atividade administrativa, vinculando as agdes do administrador a lei, sendo decorréncia direta

do Estado Democratico de Direito

Dessa forma, nao pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei. Mais que isso, sua
liberdade de agédo devera ser balizada inexoravelmente por texto legal. CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (2011, p. 108) define com clareza que “o principio da legalidade, no Brasil,
significa que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina”. Com isso, verifica-
se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser positiva, ou seja, a lei define
claramente os limites da atuagdo do administrador, enquanto a segunda é negativa, sendo
legal todas as agbes que nao contrariem a lei.

Do ponto de vista licitatério, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93 possibilita, ao participante da
licitagdo, que comprove sua regularidade fiscal com documentagéo do domicilio ou da sede.
Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentacdo de um ou outro, ou seja, tem a
licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar documentagao da sua filial ou da

matriz.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou afirmando "[...] que, se a matriz
participa da licitagéo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em
seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial € que participa da licitagéo,
todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo
com o seu proprioc CNPJ." (Acérdao n. 3.056/2008 - Plenario).

Vale salientar que matriz e filial ndo sdao pessoas juridicas distintas. A matriz e a filial

representam estabelecimentos diferentes pertencentes @ mesma pessoa juridica (TCU,

N



ol

Acérdao n. 3.056/2008 - Plenario). Por isso, ndo ha 6bice em o estabelecimento matriz ter sido

habilitado e a filial entregar os produtos/servigos contratados.

Ja no Paragrafo Terceiro da Clausula Nona da Minuta do Contrato determina que a nota

fiscal seja emitida pelo mesmo estabelecimento cujo CNPJ comprovou sua habilitagao

Entretanto, no que concerne & questdo tributéria, a diferenciagdo matriz/filial assume
relevancia. Isto porque, sendo os servigos de telecomunicagéo tributados por ICMS (art. 155, II,
da CF/88), imposto estadual, cada filial é contribuinte no Estado em que domiciliada.

Melhor explicando: ndo obstante o CNPJ da matriz conste da Fatura apresentada,
mensalmente, & Administragdo Publica, as notas fiscais, em atendimento & legislagao que
regula o recolhimento dos tributos incidentes sobre os servicos prestados (telecomunicagéo),
s&o emitidas em cada local da prestagéo do servigo.

Assim, uma vez que o ICMS ¢é incidente sobre a prestacdo de servigos de telecomunicagdes e
sendo esse um tributo de competéncia estadual, em cada Estado onde o servico de
telecomunicacdes é prestado pela Oi, se da a emissdo da nota fiscal correspondente, razao

pela qual as notas fiscais sdo emitidas pelas filiais.

Diante do exposto, ao emitir a nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato seja
firmado pela Oi - Matriz, a Oi nada mais faz do que cumprir os pressupostos legais que regem
a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei n. 8.666/93 que, como se vé aqui, igualmente

encontra-se observada em sua integra.

Assim, frise-se, ndo obstante a participacdo da proponente no certame licitatério se dé com
apresentagdo de seus documentos da matriz QU da Filial, na forma do artigo 29 da Lei n.
8.666/93, as notas fiscais devem ser emitidas no CNPJ da filial do local onde é prestado o
servico, pois & este estabelecimento, nos termos do artigo 127, I, do Cdédigo Tributario
Nacional, o contribuinte de ICMS para o Estado.

Diante do exposto, requer a alteragdo dos itens indicados para que, de forma a cumprir os
pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei 8.666/93, seja emitida
nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato possa ser firmado pela matriz na forma
do art. 29 da Lei n. 8666/93.



2. DA POssIBILIDADE DE APRESENTAR CERTIDAO POsITIVA cOM EFEITOS DE NEGATIVA EM RELAGAQO

A0S DEBITOS TRABALHISTAS

O Item 11.1.5, alinea “e" do Edital dispde que deve ser apresentada prova de inexisténcia de
débito inadimplido perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo da respectiva
certiddo negativa, porém, nada mencionou acerca da possibilidade de apresentar certidao

positiva com efeitos de negativa.

Sobre o tema da Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhista, de inicio, vale salientar a
modificacdo presente na Lei n. 8.666/93, trazida pela Lei n. 12.440/11, que acrescentou ao
elenco dos requisitos de habilitag&o nas licitagdes a comprovacao de regularidade trabalhista
(art. 27, IV).

Também foi incluido ao artigo 29, da Lei n. 8.666/93, o inciso V prevendo que a documentagao
relativa a regularidade trabalhista consistira em prova de inexisténcia de debitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n.
5.452, de 10 de maio de 1943

E de suma importancia observar que a prépria Lei n.° 12440/2011 estabelece que a Certiddo
Positiva com efeitos negativos de Débitos Trabalhistas, é passivel de surtir os mesmos efeitos
da CNDT. /n verbis.

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho.

(.)

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora
suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddo
Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os
mesmos efeitos da CNDT.”

No mesmo sentido, o Cédigo Tributario Nacional ja se manifestava anteriormente atraves do

artigo 206, sendo vejamos:

“CAPITULO Ill

Certidbes Negativas



Art. 205. A lei poderéa exigir que a prova da quitagdo de determinado tributo,
quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de
requerimento do interessado, que contenha todas as informagoes
necessérias a identificagdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de
negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo tnico. A certiddo negativa seré sempre expedida nos termos em
que tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data
da entrada do requerimento na repartigdo.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao
de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de
cobran¢a executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.”

Nao restam duvidas de que a legislagéo acolhe a Certid&do Positiva com efeitos de Negativa

como instrumento valido para retratar a regularidade do seu apresentante.

Neste sentido, &€ importante ressaltar ainda que a necessidade de vinculagdo da atuagéo
administrativa a texto de lei se aplica & licitagdo no sentido de “que se disponha a alcangar os
objetivos colimados, seguindo os passos dos mandamentos legais” (Idem, p. 224). Importa
dizer que todo ato e procedimento adotado devera ter embasamento legal, sob pena de nao

poder compor a licitagao.

Cabe aqui colacionar o entendimento do TCU quanto a importancia do principio em questao:

“O principio constitucional mais importante, imanente a toda a atuagao da
Administracdo Publica, € o principio da legalidade administrativa, segundo o
qual a Administracdo s6 pode fazer ou deixar de fazer o que a lei autoriza
ou define. A Administracdo deve sempre prestar obsequiosa reveréncia a
lei, sobretudo em atos que gerem despesas administrativas.” (Acordao
1472/2010 - Plenario)

Verifica-se, portanto, que o principio da legalidade é a pedra de toque de toda atividade
administrativa, ndo se admitindo outra atuacdo por parte da Administragao, exceto a

estritamente legal.

Desta forma, requer a alteragdo do item do Edital para que a Certidao Positiva com Efeito de
Negativa também comprove a inexisténcia de débitos inadimplidos.



3. IMPOSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DE SERVICOS TELEFONICOS

O Item 17, Inciso XVI do Edital e Inciso XVI da Clausula Quarta da Minuta do Contrato

permitem a subcontratagédo do objeto do contrato.
Nesse sentido, cumpre trazer a colagio a redagdo do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93.

“Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragdo.” (grifo nosso)

Ora, além da Lei prever que a Administragdo permita ao ente privado, que queira contratar
consigo, subcontratar apenas partes dos servigos, tem-se que essas fases ou etapas devem se
remeter & atividade meio do servigo licitado, sendo vedada a subcontratacdo do servico
todo ou a atividade fim que a Administragdo esta a licitar, tendo em vista a analise dos

critérios de habilitacdo para que a Administragdo contrate um ente privado realmente idéneo.
Nesse sentido ¢ a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratagéo:

“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou

aspectos apresentam grande simplicidade e possam ser

desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A

evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno denominado
de ‘terceirizagdo’, que deriva dos principios da especializagdo e da
concentragdo das atividades. Em vez de desempenhar integraimente
todos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se
especialistas em certos setores.”. [Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, Dialética, 122 edigéo, p.757] (grifamos)

Assim, esta ratificada a impossibilidade da subcontratagdo, pela Contratada, de servigco ou

atividade fim.
Neste diapasao, cumpre colacionar jurisprudéncia do TCU com o mesmo entendimento:

“E ilegal e inconstitucional a sub-rogagdo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma
solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e da

eficiéncia.” (Acérdao n® 3.475/2006, 12 C., rel. Min. Marcos Bemguerer)



“(...) firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, € ilegal e
inconstitucional a sub-rogagdo da figura da contratada ou a divisao das
responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do interesse
publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo) e os arts. 2°,
72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/96." (Acorddo n° 909/2003, Plenario, rel.

Min. Augusto Sherman Cavalcanti)

DA REVENDA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACAO:

Igualmente, a prestagdo de servicos de telecomunicacdes em regime privado (SMP, por
exemplo) se sujeita & obtencdo de autorizagdo pela prestadora e, por conseguinte, ao
atendimento de exigéncias legais e apresentacdo de proposta que esteja de acordo com 0s
critérios e fatores definidos no respectivo edital de licitagdo e no Regulamento de Servigos de

Telecomunicacdes, aprovado pela Resolugéo 73/98 — Anatel.

Embora nido haja expressa definicao legal acerca da natureza da revenda de servicos,
apesar deste tema ja ser objeto da Consulta Publica n.® 22, frisamos, por oportuno, que a
prestacido de servicos de telecomunicacao sem a necessaria Concessao, Permissao ou
Autorizagdo expedida pela ANATEL, configura a pratica de crime de prestacao
clandestina_de servico de telecomunicacdo. Nesse caso, o infrator estard sujeito a

penalidades previstas nos artigos 183 e 184 da Lei Geral de Telecomunicacées abaixo
transcritos, sendo tais penalidades obviamente estendidas aos beneficidarios de tais

servicos:

Lei 9472/97:

“Capitulo 11

Das Sangbes Penais

Artigo 183 : Desenvolver Clandestinamente atividade de telecomunicagao.
Pena- detengdo de dois a quatro anos, aumentada a metade se houver
dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,00 ( dez mil reais).

Paragrafo unico: Incorre na mesma pena, quem direta ou

indiretamente, concorrer para o crime.
Artigo 184: Sao efeitos da condenacéo penal transitada em julgado:

I- tornar certa a obrigagéo de indenizar o dano causado pelo crime;



II- a perda, em favor da Ag6encia, ressalvado o direito lesado ou de
terceiros de boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem
prejuizo de sua apreenséo cautelar.

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissdo ou autoriza¢do de servico, de uso de
radiofrequéncia e de exploragao de satélite.”

Ante o exposto, requer a adequacgéo dos itens do Edital, para que expressamente seja vedada

a subcontratagéo de servigo ou atividade fim pela Contratada.

4. CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMACOES TRAFEGADAS

O ltem 17, Inciso XXVIII do Edital, Item 12, alinea "q"” do Termo de Referéncia; Inciso XXVIIl da
Clausula Quarta da Minuta do Contrato determinam que a Contratada devera garantir sigilo e
inviolabilidade das conversacbes realizadas através desta contratacdo, considerando os

recursos disponibilizados pela empresa contratada.

No entanto, nos termos do inciso VI do art. 11 da Resolugcéo n.° 426/2005, os usuarios do
STFC tém direito “a inviolabilidade e ao segredo de sua comunicagao, respeitadas as hipoteses
e condi¢cdes constitucionais e legais de quebra de sigilo de telecomunicacbes e as atividades
de intermedia¢@o da comunicagdo dos portadores de deficiéncia”.

Logo, requer a alteragdo dos itens indicados, para que a Contratada garanta a inviolabilidade e
o segredo das comunicagbes da Contratante, salvo em caso de quebra de sigilo de

telecomunicacoes determinada por autoridade judiciaria.

5. Solicitacdo de inclusédo de previsdo de penalidade por atraso de pagamento

Da analise do instrumento convocatério notou-se a auséncia de garantias a Contratada em

caso de atraso no pagamento da parcela avengada.

N&o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigoes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagbes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as

clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucéo total ou parcial”. \



Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corregéo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagao
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a ndo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, & razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A correcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixagdo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo 0
de telecomunicagbes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administragcdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a inclusdo de item no Edital referente ao ressarcimento pelo
atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa
de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a

corregdo monetaria pelo IGP-DI.

6. REALIZAGAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O Edital ndo prevé a utilizacdo do sistema de coédigo de barras para que sejam realizados os

pagamentos.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses $ao
pagos mediante apresentacao de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante
SIAFI nos casos de érgaos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como é cedigo, o SIAFI & um sistema informatizado que controla a execugdo or¢gamentaria,

financeira, patrimonial e contabil dos ¢rgdos da Administracdo Publica direta federal, da

autarquias, fundagdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que\ﬂ\_



estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da
Uni&o.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, € baseado em codigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como ¢ deposito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagées

contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
coddigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema do Grupo, em 5 (cinco) dias uteis apds o pagamento, evita a cobranga em duplicidade
e a suspensdo indevida do servico. Da mesma forma, tal sistema proporciona vantagens a
empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a inadimpléncia e garante a satisfagao

do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacao do Edital a realidade do setor de telecomunicagdes,
requer a inclusdo de item, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante

autenticacdo de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.
Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a

TELEMAR, com o devido respeito, requer que V. §2. julgue motivadamente e no prazo de 24

horas a presente Impugnacdo, acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias nos
termos do Edital e seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensdo da data de

realizagéo do certame.

Belo Horizonte - MG , 31 de julho de 2013.
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