A i MINISTERIO DA EDUCACAO
A % UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E

Diamantina - Minas Gerais
niversidds Fedore! dos Vides du Jeguitinonb ¢ ;

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - UFVJM
ATA DE REUNIAO PARA ANALISE E PARECER FINAL DE RECURSO
CONCORRENCIA 033]2011 - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO
DE OBRAS DE URBANIZAGAO DO CAMPUS AVANGADO DO MUCURI - TEOFILO OTONI (MG)

Aos cinco dias do més de janeiro ano de dois mil e doze, as quatorze horas, reuniu-se a Comissao de
Licitagdo - UFVJM, composta por Natalia Helena dos Santos — Presidente, Daniel Medeiros e Elba Maria
Martins de Souza Silva — Membros e Alessandro de Oliveira Alves — Representante Técnico/UFVJM, para
andlise e parecer final do recurso apresentado pela TP CONSTRUCOES E. PLANEJAMENTOS LTDA,
CNPJ: 02.306.692/0001-26, contra a decisio da Comiss&o de licitagdo que analisou a documentagéo de
HABILITAGAO da Concorréncia 033/2011.

DOS FATOS

Na sessio de HABILITAGCAO ocorrida no dia 19 de Dezembro de 2011 a Comiss&o de Licitagao decidiu
pela INABILITACAO da TP CONSTRUCOES E PLANEJAMENTOS LTDA, porque esta n&ao atendeu ao |t9m
4.4 6 do edital - a licitante ndo apresentou Registro dos Responsaveis Técnicos pela execucéo do servico
no CREA.

DO RECURSO

Tempestivamente a TP CONSTRUCOES E PLANEJAMENTOS LTDA apresentou recurso alegando que a
inabilitac&o ndo pode prevalecer pelos seguintes motivos:

If - DOS FATOS

A recorrente, empresa do ramo de construgdo civil, € uma das
empresas licitantes do Edital 033/2011, regido pela Lei B668/93 e outras
promovido pela UFVJM, cujo objeto € a contratagao de empresa especializada
para realizagdo de cbras de urbanizacdo do Campus Avancado do Mucurti -
Tedfilo Otoni/MG.

Ocorre que no dia 19 de dezembro de 2011, conforme previsto no
referido edital, a Comissdo Permanente de Licitagdo, procedeu a abertura dos
envelopes de habilitacao (envelope 1). Todavia, apos a abertura e conferéncia dos
envelopes de habilitagao, a recorrente foi surpreendida pela noticia de que néo
estava habilitada a participar do processo licitatério, sob o argumento de que néo
havia cumprido com o item 4.4.6 do edital de licitagdo, o gual informa que a

empresa licitante devera apresentar o Registro do Responsavel Técnico pela

Execucdo do servico no CREA . E, ao buscar por maiores esclarecimentos, a
mesma foi informada de que devia ter apresentado uma CERTIDAO emitida pelo
CREA e ndo uma Carleira de Registro Profissional emitida pelo CREA. Q‘{
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Todavia Exceléncia, a Recorrente cumpriu com exatidao o estipulado
no referide item, uma vez que a mesma apresentou a Carteira de Registro
Profissional do Sr. JOSE MARCIO MANOEL, devidamente expedida pelo CREA.
Vale mencionar que a norma 4.4.6 do Edital nao traz o termo CERTIDAO., sendo
que apenas faz mengao ao termo REGISTRO,

E de suma importincia lembrar que o CREA - Conselho
Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia é uma Autargquia Puablica, e
seus atos possuem fé publica, e somente podem ser questionados na via
Judicial, descabendo a quaisquer outros 6rgdos questionar a validade das
Carteiras Profissionais por ele emitidas.

De imediato, a representante da recorrente que estava presente,
solicitou que constasse em ata que o edital nac deixava claro a necessidade de
certidao de registro profissional do responsave! técnico do CREA.

A recorrente discorda totalmente da decisfo que a inabilitou para o
certame, haja vista, ter cumprido com todas as exigéncias do edital, uma vez que

foi apresentada a Carteira de Reqgistro do Responsavel Técnico pela Execucéc
do servico, devidamente expedida pelo CREA.

Data maxima vénia, a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagao se encontra equivocada, e, merece ser reformada, no sentido de declarar
a recorrente habilitada para o certame.

Vejamos ¢ que diz o item 4.4.6 do edital de licitacao:

“4.46 Registro do Responsavel Técnico pela Execugic do

servico no CREA.”

Observa-se no item citado acima que o mesmo nao faz qualquer
mencéo a certidées de registro profissional do técnico responsavel pela exscucao
do servico no CREA e sim somente ao registro. o que foi devidamente
providenciade pela recorrente, através da Carteira dando-the plena condigao de

participar do certame, sendo sua inabilitago totalmente injusta e jlegal.

Vale frisar que a exigéneia da Comisséo Permanente de Licitacdo, a
qual ensejou na inabilitago da recorrente, ndo se amolda ao que foi

inicialmente exigido no edital.

Ressalte-se que nac houve qualguer aditamento do ato

convocatorio, para que fossem feitas alteragbes, nem mesmo os licitantes



impugnaram qualquer dos itens, pelo que o edital deve ser observado, nao sendo

possivel a sua alteragdo a essa altura do certame.

~ Adecisao da Comissao Permanente de Licitacao vai de encpntro ao
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, previsto
no Art. 3§ da Lei 8.666/33, senao vejamos!

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo ¢ sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da__vinculagdo 3o _instrumento

convocatorio, do julgamento objetive e dos que lhe sdo
correlatos. (grifo nosso}.

A respeito do principic da vinculagdo ao instrumento convocatério,
previsto no arligo supracitado, assim assevera o lusire doutrinador prof. Jose dos
Santos Carvalho Fitho:

“A vinculagdo aoc instrumento convocatdrio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa gue as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se
tarna invélido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
Jjudicial”.

O principio da vinculagdo tem extreme importancia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do gue pretende a Administragéo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violago a moralidade
administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagde, normalmente o edital, tiver
falha, pode ser corrigido, desde que ainda oportunamente, mas
os licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a
possibilidade de se amoldarem a efa. "(CARVALHO FILHQ, 2008,
pag. 235).

Ja o magnifico doutrinador prof. Margal Justen Filho, discorre da

seguinte maneira sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio:
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possibilidade de se amoldarem a ela."(CARVALHO FILHO, 2009,
pag. 235).

Ja o magnifico doutrinador prof. Margal Justen Filho, discorre da

seguinte maneira sobre o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério:

“Assim, quando se define o objetc a ser licitado, esta se
condicionando o comteddo do edital. O conteddo do edital
restringe as possibilidades dos concorrentes e delimiia as
propostas que serdc apreciadas ete. Dai aludir ao principio da
vinculagdo ao edital, para indicar o exaurimento da competéncia
discriciondria. Ao produzir e divulgar o ato convocatério, a
Administragdo exercita juizos de conveniéncia e oportunidade
sobre o objeto a ser contratado, os requisitos de participaciio, os
critérios de selegdo do vencedor. Se Administragdc verificar,
posteriormente, algum defeito na sua atuagdo anterior, ser-lhe-d
assegurada a faculdade de rever v edital ~ mas isso importara a
invalidagdo do certame e a renovagdo da competicdo. No curso
de uma licitagdo, é vedade alterar os critérios e as exigéncias
fixadas no ato convocatério. (JUSTEN FILHO, 2008, pag. 70).

Ne art. 41 da Lei B8.666/93, mais uma vez & advertida a
Administracao Publica sobre o fato de ndo poder descumprir as normas do edital
ao qual esta vinculada. i

Art. 41. A Administracdo Publica nde pode descumprir as normas

e condicbes do edital, ag gual de acha estritamente vinculada.

A recorrente ratifica que apresentou todos os documentos exigidos
no edital @ que estdo de acordo com as normas prevista para o certame, sendo

que sua inabilitacdo se deu de forma injusta e ilegal, como ja demonstrado.

Ao analisar os argumentos expendidos acima, € facil notar que a
Comissao Permanente de Licitagdo deixou de observar o PRINCIPIO DA

VINCULAGCAOQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIQ, uma vez gue exigiu a
apresantagio de certiddo de registro dos responsaveis técnicos pela execucio do
servigo no CREA, quando no edital eslava previsto apenas a apresentacdo do

registro profissional, o que foi devidamente providenciado.



CONCLUSAQ

Desta forma, requer a recorrente gue seja admitido o presenie
recurso administrativo, conhecido e provido, para gue com base nos argumentos
declinados, seja reformada a decis@o gue julgou a recorrente inabilitada para o
certame, declarando-a habilitada no presente processo licitatorio, por ser esla
medida de LIDIMA JUSTICA!

~

Nesses lermos,

Pede deferimento.

Governador Valadares-MG, 21 de dezembro de 2011

DENIS RODRIGO CEFESTNGBI VA
CREA-MG 35064/TD
ECPLAN ENGENHARIA LTDA

DA ANALISE

Em resposta ao recurso apresentado pela TP CONSTRUCOES E PLANEJAMENTOS LTDA, CNPJ:
02.306.692/0001-26, € com o apoio do responsavel técnico da UFVJM Alessandro de Oliveira Alves a CPL
decidiu:

No tocante a alegacdo de que o edital n&o esta claro conforme constou na ata de habilitagao: “..)o
item 4.4.6 do edital ndo & claro quanto a certiddo de Registro Profissional do responsavel Tecnico
do CREA somente informa que € necessario o registro do mesmo na entidade profissional”. Temos
a informar:

De acordo com ¢ art. 41 da 8.666/93 § 1° “qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo (...)". E mesmo o item 1.2 do instrumento convocatério dispde que: a solicitagdo de esclarecimento
a respeito de condicdes do edital e de outros assuntos relacionados a licitagae devera ser efetuada pelas
empresas interessadas em participar do certame, preferencialmente até o 3° (terceiro) dia Util que anteceder
a data estabelecida no preambulo deste instrumento convocatorio para a reunido de recebimento e abertura
dos envelopes “Documentacéo” e “Proposta”.

Ora, a propria recorrente em seu recurso afirma que “ndo houve qualquer aditamento do ato convocatorio,
para que fossem feitas alteragées, nem mesmo os licitantes impugnaram qualquer dos itens”. Dessa forma,
a CPL entende que se para a licitante n3o estava clara a exigéncia do edital deveria ter o impugnado.

Ademais, observou-se que todas as licitantes participantes do certame apresentaram o referido registro
conforme exigido no item 4.4.6 do edital, juntamente com a documentagéo de habilitagéo, exceto a
recorrente. Além disso, a licitante apresentou declaragéo de que recebeu e tomou conhecimento de toda
documentacéo necessaria a elaboragéo da proposta conforme item 4.4.11 do edital, verifica-se portanto que
licitante estava de acordo com as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Dessa forma, a alegacdo de que a exigéncia da Comisséo de Licitagdo que “ensejou na inabilitagao da
recorrente ndo se amolda ao que foi inicialmente exigido no edital” ndo € procedente.

Analisando a peca recursal apresentada, a Comiss&o entendeu que a licitante concordou em parte com sua
inabilitacdo, por ndo apresentar o Registro da Responsavel Técnica indicada para execugédo do SEervico no
CREA - Rosiane Apolinario de Paula, uma vez que n&o recorreu desta decisao.
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Quanto a apresentagéo do registro profissional do responsavel técnico constatou-se o seguinte: a licitante
‘indicou dois profissionais que seriam responsaveis pela execugdo dos servigos: Rosiane Apolinario de
Paula e José Marcio Manoel, entretanto a licitante apresentou o registro profissional do Sr. José Marcio
Manoel (entendido como Registro do Responsavel Técnico pela execugéo do servico no CREA). Ora, se
este seria o responséavel técnico da licitante o0 nome deste deveria constar da certiddo de pessoa juridica do
CREA, discriminando-o como responsavel técnico da empresa. Umna vez que o nome do Sr. José Marcio
Manoel n&o consta da certiddo de pessoa juridica do CREA, o mesmo ndo pode ser considerado como
responsavel técnico da empresa.

DA DECISAO

Assim pelo fato da TP CONSTRUCOES E PLANEJAMENTOS LTDA, CNPJ: 02.306.692/0001-26, n&o ter
atendido a exigéncia do item 4.4.6 do edital e embasada pelos normativos e consideragbes acima, a
Comisséo Permanente de Licitagdo decide pela manutencdo do ato registrado na sessdo de dezenove de
dezembro de 2011, mantendo a licitante TP CONSTRUCOES E PLANEJAMENTOS LTDA, CNPJ:
02.306.692/0001-26, INABILITADA, para participar das demais fases do processo licitatorio.

Presidente -~ |
% A J A ;
Danie fﬂ deiros Elba Maria Martins de Souza Silva
Membro Membro

Representante Técnico:




MINISTERIO DA EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI

Diamantina - Minas Gerais

Unwversidede Federol dos Yoles do Jequitinhonha s Mugun

Oficio n2 002/2012
Ao Gabinete Reitoria
Em: 06/01/2012

Magnifico Reitor,

Estamos encaminhando, em anexo, ata de reunido para
analise e parecer final de recurso apresentado pela empresa TP
CONSTRUCOES E PLANEJAMENTOS LTDA, em face da decis3o da Comissdo
de Licitacdo que inabilitou a citada empresa na CR 033/2011.

Uma vez que a CPL manteve sua decisdo, submetemos o
presente recurso a Vossa apreciagdo e decisdo.

Atenciosamente,

)
,Ju SN JOXRAC

Lilian Moreira Ferndndes .
Chefe Divisdo de Licitagbes
UFVJM
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