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PARECER — PF-DIA/PFMG/PGF/AGU - 2019
REFERENCIA: 23086.000894/2019-59
INTERESSADO: DIRETORIA DE RELACOES INTERNACIONAIS

ASSUNTO: MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ENTRE A UFVIM E A AGENCIA ESPANHOLA DE °

COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO (AECID).

PARECER n.’ |04 2019

Ementa: | — Relatorio. Memorando de Entendi;nento entre a UFVIM e a Agéncia Espanhola de Cooperagdo
lnterﬁacional para o Desenvolvimento (AECID); Il — Delimitagdo da Atividade Consultiva; 11l — Fundamentagao.
Andlise do atendimento, ou ndo, das recomendagdes tecidas na Nota n.° 07/2019 — PF/DIA/PFMG/PGF/AGU
acostada as fls. 31/34 dos autos. 1V — Conclusdo. Bolsa leitor de idioma estrangeiro. Bolsa a ser custeada pela
UFVJIM. Entendimentos consolidados pelo CGU sobre o assunto em voga. Ifnpossibilidade. Ausencia de respaldo
legal. Obediéncia pela Adlﬁinistrac;éo ao principio da legalidade. Impossibilidade de burla ao concurso publico.

Atendimento ao principio da impessoalidade.
Magnifico Senhor Reitor,

I - RELATORIO

) Trata-se do retorno dos autos de NUP 23086.000894/2019-5‘), apos o proferimento

da Nota n.” 07/2019 — PF/DIA/PFMG/PGF/AGU acostada as fls. 31/34, onde a Diretora de Relagdes Internacio-

nais, Prof* Orlanda Mabel Cordini de Rosa apresenta resposta a Nota ad referenciada, no Oficio n.° 53/2019/DRI
(fls. 107/107-v), que vém acompanhado de Despache do Prof. Dr. Claudio Eduardo Rodrigues, Vice-Reitor da
UFVIM, solicitando analise e emissao de Parecer da PGF, devendo ser observado por esta Procuradoria, por-

tanto, se foram atendidas as recomendagdes da Nota n.° 07/2019.

2.  Registra-se, pois, que esta Procuradoria ja se manifestou nos autos deste Processo
Administrativo, através da Nota n.° 07/2019 — PF/DIA/PFMG/PGF/AGU acostada as fls. 31/34. Diante disso,
adoto como relatorio, aquele elaborado na referida manifestacao juridica, complementado dos documentos

juntados apos o proferimento das mesmas.

3 Sendo assim, a instrugdo dos autos continua com os seguintes documentgs:
Tradugdes dos documentos — fls. 35/40; Comprovacao de proficiéncia no idioma da Secretaria ExeCL

DRI — fls. 41/42; Copia do altimo Edital da UFVIM para técnicos administrativos com a descricgo das

.
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atribuigdes do cargo e sua compatibilidade com o servico de tradugdo — fls. 43/54; Plano de Trabalho e nova
Minuta do Memorando de Entendimento — fls. 55/62-v Manifestacdo da Pro-Reitoria de Planejamento e
Orcamento da UFVIM sobre disponibilidade or¢amentaria — fl. 63; Copia de Documentos contendo
informagdes sobre a Agéncia e sua respectiva traducao — fls. 64/65-v: C()_pié de Documento que comprova a -
nomeag¢do do subscritor da avencga e sua respectiva tradug@o — fls. 66/67: Documentos originais referentes a
Minuta do Memorando de Entendimento — fls. 68/83: Copia da Nota n.® 55/2015 — PF/UFVIM/PFMG/PGF/ -
AGU - fls. 84/87-v; Copia do Despacho n.° 44/2015 — PF/UFVIM/PFMG/PGF/AGU - fl. 83: Oficio n.°
41/2019/DRI — fls. 89/89-v; Copia da Resolugao n.° 29 — CONSU, 7 de Novembro de 2014 — fls. 90/90-v:
Copia do Anexo da Resolugdo n.° 29 — CONSU, 7 de N.ovembro de 2014 — fls. 91/92; Copia da Nota n.°
07/2019 — Pf/DIA/PFMG/PGF/AGU — fls. 93/96; Manifestagao da PROGEP — fls. 97/98; Manifestagao da
PROGRAD - fls. 99/106; e, por fim, Oficio n.° 53/2019/DRI da Diretoria de Relacéeé Internacionais, em
resposta a Nota n.° 07/2019, que conta com Despacho da Reitoria encaminhando os autos a PGF para analise

e emissao de Parecer — fls. 107/107-y

4. Em sintese é o relatorio.

11 - DELIMITACAO DA ATIVIDADE CONSULTIVA
3, Cabe a este Orgdo Juridico dé execugio da-Procuradoria Federal prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico-formal. sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia ¢ oportunidade
"~ do ato administrativo, nem analisar questdes de natureza cminentemente técnico-administrativa, ou
econdmico-financeira, a luz do que dispde o art. 10 da Lei n® 10.480. de 02 de julho de 2002 c/c art. 11, da

Lei Complementar n° 73, de 10/02/1993.

6. Também ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe € conferida peia lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O prosseguimento

do feito sem a observancia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

7 Esta manifestacdo juridica foi produzida com base nos elementos de fato e de
direito, existentes nos autos do processo e visa atender ao disposto no artigo 8° da Portaria 526/2013, do

Procurador Ger

}, Federal. Anote-se que o Parecer Juridico ndo vincula o gestor, que deve examinar a sua
correcdo,afé-mesmo para corrigir eventuais disfun¢des na administracdo e, portanto. ndo afasta. por si 0. a |
sponsabilidade por atos considerados irregulares pelo TCU (Acdérdaos n® 206/2007 — Plenario-e n°

2 — Plenario — TCU).
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8. Reconhego a legitimidade e o interesse do 6rgao consulente em obter manifestagao

’

da Consultoria Juridica sobre a legalidade dos atos praticados até este momento no processo.

v 9. Destaca-se. ainda, que o processo encontra-se em conformidade aos preceitos da
ON/AGU n° 02, bem como ao artigo 22, § 4°, da Lei n® 9.784/99, tendo em vista que todas as suas paginas
encontram-se devidamente numeradas e rubricadas, contando, até o presente momento, com 107 paginas,

sem contar com esta manifestagao.

10. Os autoé chegaram a Procuradoria Federal no dia 02/07/2019. Portanto esta

manifesta¢do juridica observa o prazo prescrito na art. 42, da Lei n.° 9.784/99.

111 - FUNDAMENTACAO

11.  Nata-se que o retorno dos autos a esta Procurqdoria veio acompanhado de Tradu-
¢oes dos documentos relativos ao Memorando de Entendimento (fls. 35/40) e Docurﬁentos que comprovam a
proficiéncia no idioma da Secretaria Executiva da DRI (fIs: 41/42), além, ainda, de Cépia do ultimo Edital da
UFVIM para técnicos administrativos com a descrigdo das atribuigdes do cargo e sua compatibilidade com o
servico de traducdo (fls. 43/54), atendendo, desta forma, os itens 10 e 11 da Nota n.° 07/2019 e em conse-
quéncia disso, adequando a instrugao dos autos aos termos do art. 22, §1°, da Lei n® 9.784/99, que regula os
processos administrativos no ambito da Administragdo Pablica Federal, e artigo 19, inciso 11, da éonstituigﬁo

Federal, como retromencionado nas fls. 31-v/32 deste Processo.

12.  Vé-se, ainda, que a Administragdo também instruiu os autos com Plano de Trabalho
e nova Minuta do Memorando de Entendimento (fls. 55/62-v), sendo que foram feitos pequenos ajustes no
texto do Anexo do Memorando, a fim de especificar melhor o objeto e condi¢des do acordo, passando a con-

siderar sem efeito a Minuta de fls. 0_5/08-\/.

13.. Atendendo a mais um quesito na Nota em questao, desta vez o item 15 (ﬁs. 32/32-
v). os autos foram instruidos com Manifestagdo da Pro-Reitoria de Planejamento e Or¢camento da UFVIM

sobre disponibilidade orgamentaria (fl. 63), onde o Sr. José Geraldo das Gragas narra que:

Em atengdo a solicitagdo de dotacdo para despesas decorrentes da renovagdo do acordo cor-
respondente ao pagamento de bolsas no periodo de agosto de 2019 a julho de 2020, vimos
informar que existe disponibilidade or¢amentaria, porém, devido ao contingenciamento, o
empenho ficara condicionado a liberagao de limite por parte do governo.

/
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14.  Na prossecug¢do, tem-se que a instrucdo dos autos ainda se deu com o intuito de sa-
tisfazer o item 19 da Nota n.° 07/2019 (f1. 33), visto que no Oficio n.° 53/2019/DRI, fora atestado pela Prof* .

Orlanda Mabel Cordini de Rosa, Diretora de Relagdes Internacionais qile:

' [<:5] v . :
2. Em relagdo ao Estatuto. constam traduzidas apenas as informagdes sobre a natureza juridica
da instituigio convenente e sobre as competéncias do subiscritor. Destaco que o documento
possui 14 paginas, com o texto distribuido em duas colunas em cada uma delas, e ndo € possi-
vel designar um servidor para se dedicar exclusivamente a essas tradugdes, considerando a
equipe reduzida e a grande demanda de trabalho do setor.

fensl

5. Em relagdo ao recomendado no item 19, esclarecemos que ndo se encontra disponivel copia
autenticada do Estatuto com as devidas assinaturas. O documento apresentado. as fls. 21-28
consiste na publjcacdo do Estatuto no Boletim Oficial do Estado, gerido pela Agéncia Estatal
Boletim Oficial do Estado e fonte oficial dedicada a publicagao de leis, disposi¢des e atos obri-
gatorios do Estado Espanhol. Foi juntada aos autos informagao sobre a agéncia e sua respectiva
traducdo (fls. 64-65) i

6. Ainda em atendimento ao item 19, foi juntado as fls. 66/67 documento que comprova a no-
meacido do subiscritor da avenga e sua respectiva traduc@o. O Diretor de Relagdes Culturais e
Cientificas da AECID ¢ o subscritor por delegagdo da Resolugio de 2 de julho de 2009, publi-
cada no BOE de 30 de julho. ja anexada aos autos a fl. 29 e sua tradug@o as fls. 39-40.

7
15. Em resposta ao item 20 da Nota em epigrafe (fl. 33), onde a PGF recomendou a
juntada dos'documentos de identificacdo pessoal do representante da institui¢do convenente, fora justificado
pela Administragdo que “Essa Diretoria ndo juntou o documento aos autos, no entanto atesta a capacidade

subscritora do responsavel por firmar o acordo, conforme documentagdo ja apresentada’.

16.  Fora juntado aos autos, ainda, documentos originais referentes a Minuta do Memo-
rando de Entendimento (fls. 68/83), seguidos de copia da Nota n.® 55/2015 — PF/UFVIM/PFMG/PGF/AGU
(fls. 84/87-v), e do Des‘pacho n.°44/2015 - PF/UFVJM/PFMG/PGF/AGU (f1. 83), satisfazendo. consecutiva-

mente, os itens 21 e 22 da Nota n.° 07/2019 (ﬂ. 33).

17. Por fim, foram juntadas aos autos Manifestacio da PROGEP (fls. 97/98). e da
PROGRAD (fls. 99/106):_em atendimento as recomendagdes tecidas no item 31 da Nota n.° 07/2019 — PF/
DIA/PFMG/PGF/AGU (fls. 33-v/31). '

18. - Diante disso, destaca-se. em primeiro lugar, que o Plano de Trabalhovpara Acordo

7
peracao Internacional em sua Clausula Quinta (fl. 58). apresenta o plano de aplicagdo dos recursos fi-
heeiros envolvendo despesas com pagamento de Bolsa para Leitor de Espanhol, no valer total de

9.600.00 (nove mil e seiscentos reais).
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19. Na prossecugio da analise da referida pega, aufere-se no subitem 5.1 da Clausula
Quinta que “As despesas descritas acima sdo de responSabiIidade da UFVJM’, sendo que seu subitem 5.2

informa que “Ndo haverd nenhum repasse de recursos a AECID para a execugdo deste plano de trabalho™.

20. A PROGEP, no Oficio n.° 64/2019/DLN/DadP/PROGEP (fls. 97/98), onde a Chefe
da Divisio'de Legislagdo e Normas, Sra. Carolina Santos Almeida, ratificada pela Pro-Reitora de Gestao de
Pessoas, Sra. Rosangela Borborema Rodrigues, informa as Leis que apresentam as possibilidades de contra-
tagdo de professores substitutos, levando-se em conta o interesse piblico, porém, informa que “ndo entende-
mos abarcar a situagdo em andlise, pois a contratagdo s6 poderd ocorrer nos casos de vacancia do cargo,
afastamentos ou licengas e nomeagdo de cargo de diregdo, reitor, vice-reitor ou pro-reitor”, e ao fim infor-
mam que o assunto da parceria mediante _Acordo de Cooperagado entre a UFVJM e a AECID , ndo se enqua-

dra na competéncia de analise da PROGEP.

21. No Memorando n.° 310/2019 — Prograd (fl. 99). percebe-se que a Pro-Reitora de
Graduagdo da PROGRAD/UFVIM, Prof? Leida Calegério de Oliveira informa que a “Pré-Reitoria de Gra-
duagdo ndo se manifesta em relagdo ao estabelecimento do acordo de cooperagao, o que ndo esta dentro da

nossa al¢cada”.

22.  Frente ao que fora acima exposto, pode-se entender que a concessdo de subvengdes €
ajudas (bolsas) a leitores de espanhol do Programa de Leitorado do Ministério de Assuntos Exteriores e de Coo- '
peragdo da Espanha (MAEC) e da Agéncia de Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (AECID), se-
gundo identificagdo do objeto a ser executado no tépico 2 do Plano de Trabalho para Acordo de Coopera¢ao In-
ternacional (fl. 58), nos moldes descritos em seu topico 5, de forma consequente, que as custas a-cargo da

UFVIM serdo repassados a um membro da AECID e, portanto, haveria sim, repasse de recursos financeiros en-

tre os participes, de modo a inviabilizar este termo para a celebragio dos objetivos almejados, conforme ja expli-

citado na Nota n.° 07/2019 — PF/DIA/PFMG/PGF/AGU, conforme se comprova com as transcrigdes a seguir:

24. Pois bem, tendo em vista esta instrugdo dos autos, temos que a Constitui¢do Federal
em seu art. 37, inciso II, prevé que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico-de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para o cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.

25.  Este mesmo dispositivo prevé, ainda, em seu inciso IX, que a lei estabelecera os ca-

sos de contrata¢do por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excep- 7

cional interesse publico. . 7,
26. Portanto, vé-se claramente que a regra para o provimento em cargos € empreg {
blicos na Administragao se da por meio de concurso publico de provas ou de prov
los, ressalvado a nomeagao para cargos de provimento em comissao.

’
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27. Lado outro. permite a Censtitui¢do da Republica a contratagdo por tempo determi-
nado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, o que se po-
deria entender como exce¢do a regra geral. Referida contratagdo sera realizada por meio da
Lei 8.745/93 que fixa os critérios para a contratacdo temporaria no ambito da Administra-
¢do Publica.

28. Tal ato normativo faz nitida diferenciagdo entre duas modalidades de contratagdo
temporaria no ambito das IFES, quais sejam: (I) a contratagdo de professores temporarios
(art. 2°, X) que visa suprir demandas da expansdo das instituicdes federais de ensino, res-
peitados os limites e as condigdes fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamen-
to, Or¢amento e Gestdo e da Educagdo; (II) e a contratagdo de professores substitutos, de
que trata o inciso IV, do caput do art. 2.° que visa suprir a falta de professor efetivo em ra-
zao de: (a) vacéncia do cargo: (b) afastamento ou licenga, na forma do regulamento; (c¢) no-
meacdo para ocupar cargo de direcdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e diretor de campus.
29. E bom que se frise. entretanto, que nas duas modalidades acima referidas que a con-
trag@o visa atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pubhco consoante
disciplina nossa Carta Magna.

23.  Ademais. para este Orgdo Juridico. ja foi submetida duvida sobre a pertinéncia de

instituetonalizar, bolsa leitor de idioma estrangeiro. o que parece ser o caso dos autos. o que. por meio do Pa-

rec{r n° 165/2014. desta assessoria juridica. entendeu-se por sua impossibilidade. por auséncia de amparo le-

gal para.tanto.

24. Visando ndo repetir tudo que foi dito naquela oportunidade. faco juntar o Parecer

retromenCIonado fazendo parte integrante a esta manifestacao.

25.  Nestes termos. a PGF entende pela inadmissibilidade/impossibilidade de efetuacio

de pagamento de bolsa para leitor estrangeiro.

IV- CONCLUSAO

26. DIANTE DO EXPOSTO. entendo pela IMPOSSIBILIDADE da celebraéﬁo de

Acordo de Cooperacio entre a UFVIM e a Agéncia de Cooperacio Internacional para o Desenvolvimento

(AECID). diante da inadmiséibilidéde/impossibilidade de efetuacdo de pagamento de bolsa para leitor estran-

geiro.
27.  Com os cumprimentos de estilo, devolvam-se os autos a origem.
28, E oentendimento, salvo melhor juizo. // '
Diamantina, 12 de julho de 2019.
ibeiro Filho
»
recebl b ";3, Chefe junto 2 UFVJM
\
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PARECER — ER-DIA/PFMG/PGF/AGU -2014

REFERENCIA: 23086.001862/2014-66

INTERESSADO: REITORIA DA UFVIM .

ASSUNTO: CONSULTA: SOBRE PERTINENCIA DE INSTITUCIONALIZAR A BOLSA LEITOR
DE IDIOMA ESTRANGEIRO. i

Ementa: Divida sobre a legalidade de institucionalizar a bolsa leitor de idioma egtrangeiro. Bolsa a ser
custeada pela UFVIM. Entendimentos consolidados pelo CGU sobre o assunto em voga. Impossibilidade.

Auséncia de respaldo legal. Obediéncia pela Administragio pelo principio da legalidade. Impossibilidade.

PARECER n" 165/2014

Magnifico Senhor Reitor,

1. Retornaram a esta Procuradoria para analise e emissdo de Parecer Juridico os autos

- sobre viabilidade de Institucionalizar a Bolsa Leitor de Idioma Estrangeiro.

25 Consta até o presente momento, 48 folhas no caderno processual, todas numeradas e
rubricadas.
Y, S Prosseguindo-se na analise, vale ressaltar que esta Procuradoria as fls. 12 dos autos,

converteu em diligéncia os autos. para que haja atendimento por parte da Administragdo, quanto a

melhor instrugdo do feito, o que foi providenciado.

4. Visando, pois justificar a pretensdo em tela, a Diretoria de Relagdes Internacionais, no
Oficio 235/2014, assim se pronunciou: 4 UFVJM, desde sua implantagdo como Universidade
‘Federal, em 2006, tem buscado incentivar o ensino de linguas como instrumento do dialogo
internacional(...)Como consequéncia do Programa Ciéncia sem fronteiras, foi identificado que o
grande problema para os alunos brasileiros, em mobilidade académica, é a falta de preparagdo
adequada no dominio de linguas ieslrangeviras(... )O programa Inglés sem Fronteiras tem sido um

“avango na identificag¢do e diagnostico do conhecimento desse idioma na comunidade académica,

Rodovia MGT 367
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entretanto, ainda hda um percurso a ser seguido que ¢ ampliar a oferta de cursos de inglés, a

“ preparagdo das IF. ES para ofertar disciplinas de inglés, etc(...)Deve ser levado em consideragao,

que ainda um aspecto a ser observado: ha paises que participam do CsF e que tem outras linguas:

francés, alemdo, italiano, chinés, japonés. Esses idiomas tem sido demandados pelos alunos da

UFVJM que tem sido selecionados por programa de mobilidade internacional e ndo encontram
recursos para aprenderam essas linguas em que serdo ministradas as disciplinas.(...) Esta IES hﬁ()
consegue atender as demandas de idiomas existentes na comunidade acad_émi.ca atual, e que se
encontra em processo de ampliagdo(...) O Leitor de determinado idioma é altamente qualificado e
representa um diferencial nos curso de linguas estrangeiras. Essas representacdes, ao exemplo ¢

AECID- Espanha sempre solicitam contrapartida por parte da IES beneficiada por um Leitor de
Idiomay...) O leitor também coopera na traducdo de documentos para o idioma que domina;
Funcionarios técnicos - administrativos poderdo participar das aulas de linguas, além de ser
possivel preparar Cursos de Ensino a Distancia, no sentido de cooperar com a prepara¢do em
linguas diversas na regido que esta IES abrangef...) Considerando ainda, que esta IES ndo possui
recursos proprios para poder cumprir com quesitos de contrapartida ( moradia e alimentagdo) em
acordos de importancia para assegurar a amplia¢do do ‘ensino de linguas, vemos Que a
Implantagdo de uma Bolsa Leitor Estrangeiro sera uma ferramenta util para possibilitar a
incorporagdo de recursos humanos preparados. A PROPLAN indicou que a linha or¢amentaria
nesta IES que possibilitaria essa Bolsa de Leitor Estrangeiro seria inserida na dota¢do A¢do

20RK *“ Funcionamento da Institui¢des Federais de Ensino Superior”

- E mister salientar que a transcrigiﬁo acima, decorre de Oficio interno encaminhado pela
Diretoria de Relagdes Internacionais e enderegada para o Reitor. oficio esse de numero 235/2014,
que tem por finalidade atender as exi'géncias emanadas pela Procuradoria Federal na Nota 31/2014.
Portanto, a referida transcri¢do nos propicia a melhor entender a pretensdo requerida pela

Universidade. e que fora aqui usada tdo somente para esse fim.

6. Também. encontra-se colacionado nos autos. Despacho datado de 08 de Julho de 2014,

do eminente Procurador Federal. Dr. José Olimpio Ribeiro Silveira, que indagou a Universidade,

sobre a possivel duvida juridica trazida ao seu conhecimento, o que fora providenciado pela

Administracdo. as fls.:19. e que desde ja& nos oferece meios para manisfestar frente a Legalidadé
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ou ndo da pretensao.
74 Feito este relato, passemos para analise:

8. Foram juntados aos autos, minuta de Resolugdo que traz em seu conteudo, disposi¢des

sobre a pretensdo aduzida pela Administragdo. E o que se percebe, desde o preimbulo da mesma:

.
Dispoe sobre a instituigdo do programa de bolsas de
-Leitores de Lingua Estrangeira e regulamenta os
procedimentos de concessdo, acompanhamento e avaliagdo
do impacto destas no desempenho académico dos alunos

beneficidrios do leitorado

9. Sobre o assunto, temos que a Controladoria Geral da Unido, na coletanea de
entendimentos sobre Gestdo de Recursos das, Instituigdes Federais de Ensino Superior e dos
Institutos que compde a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, aborda

a questao de pagamento de bolsas diretamente pelas IFES. nos seguintes termos:

“38 Quais as formas de pagamento de bolsas diretamente pelas I[FES? -

As bolsas eventualmente criadas pelas IFEs deverdo ser oferecidas a pessoas diretamente
ligadas a instituigdo, como meio para a efetivagdo de suas atividades cientifico-
educacionais. No entanto, a criagdo/uso desse beneficio deverd obedecer as seguintes

regras gerais aplicaveis a toda a Administrag¢ao Publica:

1. Ndo deve constituir prestagdo pecuniaria de natureza salarial, mas de doagdo civil a

titulo de incentivo;

2. Devem ser observados os recursos, os limites or¢amentarios, bem como a finalidade e
descri¢do da agdo or¢amentaria;
3. Deve haver previsdo de criagdo das bolsas pelo Conselho Superior da IFE ou érgao
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equivalente, bem como dos seus quantitativos, critérios de sele¢do e de elegibilidade para

o recebimento das bolsas;

4. Deve existir um projeto especifico que comprove sua finalidade vinculada ao
desenvolvimento da drea do aprendizado ou ao desenvolvimento. de um trabalho de

pesquisa cientifica ou tecnologica;

5. Deve ser comprovado que a atividade desempenhada ndo seja vinculada ao

cumprimento de uma competéncia propria de seu cargo efetivo, ou seja, que a atribui¢do

desempenhada seja uma atividade extra-laboral;

—

6. Deve haver prazo determinado para a conclusdo do projeto de capacitagdo ou de.

pesquisa.

Os quatro primeiros itens sdo aplicdaveis a bolsas para estudantes e todos os 6 itens para

as bolsas a servidores. (grifo nosso)

E necessdrio frisar que os critérios de sele¢do e de elegibilidade para o recebimento da
bolsa deverﬁ obedecer aos seguintes principios do direito administrativo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. V B

Considera-se boa pratica para o item 5 solicitar compromisso de permanéncia do bolsista
da IFE por um intersticio minimo estipulado, bem como a vinculagdo entre o trabalho/
aperfeicoamento patrocinado e a aplica¢do desse conhecimento na institui¢do concedente.
Considera-se também como boa pratica que, no momento da cria¢do das bolsas pelo

onselho Superior da ou orgao equivalente, esse Conselho verifique:
Conselho S. da IFE lent Conselh i

a) a existéncia de recursos or¢amentarios para essa finalidade;

b) o estabelecimento da responsabilidade do setor/orgdo da IFE encarregado de
confirmar a existéncia prévia de um projeto aprovado pelo orgao concedente vinculado ao
desenvolvimento da drea do aprendizado ou ao desenvolvimento de um trabalho de
pesquisa cientifica ou tecnologica; e :

¢) a defini¢dao da responsabilidade do setor/orgao da IFE encarregado de confirmar se a
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atividade a ser desempenhada pelo servidor é uma atividade extra-laboral de natureza

temporaria.”

10. Nio ha de se olvidar da importincia e avangos progressivos que a pretensio ora
requerida ira trazer para a Universidade, e que a mesma podera de forma eficaz atender a0s anseios
?cadélﬁicos dessa Instituicdo de Ensino Superior Federal, porém tem-se que a Administragdo
Publica deve obediéncia ao principio da legalidade, que assim € concebido pela melhor doutrina,

vejamos:

11. Um dos principios basilares da Administracdo Publica é o da legalidade. “(...) o

principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua atividade, presa

aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Qualquer agdo estatal sem o correspondente calgo legal, ou que
exceda ao ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a anulagdo. (...) aquela sé pode

fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispor,

ndo pode a Administragao Publica agir” (cf. Diégenes Gasparini, in Direito Administrativo, 12

Edigdo. Saraiva, Sao Paulo, 2007, pp.-7/8).

12. As hipoteses de pagamento de bolsas pelas Universidades devem estar previstos em lei.
A titulo de exemplo, podemos citar a Lei n°® 12.772/12, que em seu artigo 21, elenca algumas

possibilidades de bolsas para docentes em regime de dedicagdo exclusiva.

13: Assim, a lﬁingua de legislag@o especifica que trate da possibilidade de concessdo de
bolsa para leitor estrangeiro por IFES, entendemos como invidvel o pagamento de -tais

-valores/bolsas por esta UFVJM.

14. E o parecer, s.m.j.

15. Registra-se que os aspectos técnicos estranhos a seara juridica, bem como o mérito

administrativo, ndo foram objeto de apreciagio por este 6rgio. eis que destoam de sua atribuigio.

16. Com os cumprimentos de estilo, devolvam-se os autos a origem.
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Diamantina. 25 de Julho de 2014.

Gerson Leite Ribeiro Filho

Procurador Federal

ALINE SAMPAIO VIEIRA
Estagiaria de Direito- PF — ER- DIA

RODRIGO VASCONCELOS VIEIRA
Estagiario de Direito- PF — ER- DIA
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Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Reitoria
Diretora de Relacdes Internacionais

OFICIO N2 29/2019/DRI/REITORIA

Diamantina, 26 de novembro de 2019.

Ao senhor Presidente do Conselho Universitario - CONSU
Prof. Janir Alves Soares
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Assunto: solicitacao de revogacao da Resolucao N2 29 - CONSU, de
7 de novembro de 2014.

Prezado Senhor Presidente,

Diante da impossibilidade legal de pagamento de bolsas para
leitores de lingua estrangeira, conforme pareceres anexados ao processo
(0027492), solicito que seja apreciada em reunidao do Conselho Universitario
a revogacao da resolucao em epigrafe (0027502), que dispde sobre a
instituicao do programa de bolsas de Leitores de Lingua Estrangeira e
regulamenta os procedimentos de concessao, acompanhamento e

avaliacao do impacto destas no desempenho académico dos
alunos beneficidrios do leitorado.

Respeitosamente,

ORLANDA MIRANDA SANTOS
Diretora de Relacdes Internacionais

Documento assinado eletronicamente por Orlanda Miranda Santos,
Diretor(a), em 26/11/2019, as 17:52, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

i 3
Jeli‘ [ ?
assinatura
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?

P btk acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
i cqaEEn verificador 0027495 e o codigo CRC 1152E7F2.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
23086.008448/2019-92
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E
MUCURI

Conselho Universitario (CONSU) UFV.'M

RESOLUCAO N° 29 — CONSU, 7 DE NOVEMBRO DE 2014.

Dispde sobre a instituicdo do programa de
bolsas de Leitores de Lingua Estrangeira e
regulamenta os procedimentos de concesséo,
acompanhamento e avaliagdo do impacto
destas no desempenho académico dos alunos
beneficiarios do leitorado.

O Conselho Universitario da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, no uso de suas atribuigdes estatutarias e tendo em vista o que deliberou em reunido
ordinaria realizada no dia 7 de novembro de 2014,

CONSIDERANDO que na politica de internacionalizacdo das Instituicdes de Ensino
Superior, 0 MEC recomenda e apoia 0 ensino de linguas estrangeiras, e que existe uma
demanda reprimida pela oferta limitada de cursos que preparem 0s académicos para uso de
linguas no fazer académico, e que muitas vezes compromete o0 sucesso na aprendizagem em
instituicdes estrangeiras,

CONSIDERANDO que a concessdo de bolsas de leitorado de linguas estrangeiras
constitui em contribuicdo importante para a oferta de linguas estrangeiras e o aperfeicoamento
dos recursos humanos existentes nesta IES, principalmente aqueles que aspiram a uma bolsa
do Programa Ciéncia sem Fronteiras,

CONSIDERANDO a necessidade de definicdo de um programa de bolsas que, além
de favorecer ao Leitor estrangeiro, podera incentivar talentos potenciais entre os estudantes,
contribua para despertar vocacGes na area de linguas estrangeiras, favoreca a formacao
alicercada no servigo a comunidade e na transferéncia do conhecimento adquirido em seu
respectivo curso, contribuindo para a formacao do aluno e para o aperfeicoamento da préatica
educativa,

CONSIDERANDO a necessidade de normatizar os procedimentos de concessao de
um auxilio a Leitores de outros paises, respaldados por um acordo de cooperacao entre paises
e/ou instituicOes com especialidade em linguas estrangeiras,

CONSIDERANDO a importancia de envolver aos académicos e técnicos
administrativos e facilitar a de insercdo em atividades de crescimento técnico-cultural através
da internacionalizagdo, com o intuito de contribuir no melhoramento da qualidade técnica nas
acOes da Universidade que contribuam para a formacéao de cidad&os globais,
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RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a instituicdo do programa de bolsas de Leitores de Lingua Estrangeira
e regulamentar os procedimentos de concessdo, acompanhamento e avaliagdo do impacto
destas no desempenho académico dos Leitores e dos beneficiarios das acbes dos mesmaos.

Art. 2° O presente documento encontra-se anexo a presente Resolugéo.

Art. 3% Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua aprovacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Diamantina, 7 de novembro de 2014

Prof. Pedro Angelo Almeida Abreu
Presidente do CONSU/UFVJIM
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