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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO CONSU 16/2021

Processo n2 23708.001194/2020-51

Interessado: Conselho Universitario, Secretaria do Conselho Universitario

O VICE-PRESIDENTE DO CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DOS
VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI, no uso de suas atribuicoes legais e regulamentares,
INFORMA que na 2262 Reunido, sendo a 1372 sessdao em carater ordinario do Conselho
Universitario, realizada no dia 18/12/2020, o conselho deliberou por ampla maioria, registrando-
se nove absteng¢des, encaminhar para a PGF o dudio das reunides do Consu (2252 reunido, sendo a
1362 sessdo em carater ordinario; e 2262 reunido, sendo a 1372 sessdo em carater ordinario)
indicando o momento de inicio do Assunto 51 e os questionamentos descritos abaixo, apds uma
breve apresentagdo do problema, solicitando parecer. Em relagdo aos servidores, encaminhar ao
Sipec local.

| - Do problema

1. Na 2252 reunido, sendo a 1362 sessdao em carater ordinario do Conselho Universitario, iniciou-
se a discussdao do Assunto 51 da pauta, tendo continuidade das discussdes na 2262 reuniao, sendo a 1372
sessdo em carater ordinario.

2. Pauta: ASSUNTO 51 - Processo SEI - 23708.001194/2020-51 - Encaminha delibera¢do da 522
reunido ordindria da Congregacdo da Faculdade de Medicina do Mucuri. Proposta de alteracdo do artigo 11
da Resolucao 09, de 31 de julho de 2018.

Art. 11 O docente em Regime de Tempo Parcial (T-20) deverd completar sua carga hordria
semanal de modo continuo, com pelo menos 2 (dois) dos seguintes itens constantes do Anexo | — Registro
Semestral de Encargos Docentes:

| — Atividades administrativas;

Il — Atividades de pesquisa;

IIl — Atividades/A¢0es de extensdo e/ou cultura;
IV — Outras atividades.

Paragrafo Unico. Os projetos e a¢des de ensino, pesquisa, extensdo e/ou cultura deverdo ser
registrados em conformidade com as normas institucionais vigentes.

3. A faculdade de medicina solicita a reducdao da “obrigatoriedade” das atribuicdes docentes
dispostas no Art 11, supracitado, de 2 (dois) para apenas 1 (um) item, tendo como motivacdo a carga hordria
de 20 horas ser insuficiente para exercer essas atribuicdes simultaneamente.
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Il - Descrigao de possiveis ilegalidades e quebra de isonomia no servigo publico

4. Segundo o Art. 207 da Constituicdo Federal as Universidades estdao afetadas ao ensino,
pesquisa e extensdo (grifo meu).

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo.(CF)

5. Assim, os recursos materiais e de Pessoal da Universidade também estdo afetados ao ensino,
pesquisa e extensao.

6. Ainda, a priori, é preciso reconhecer as diversas atribuicdes do Professor do Magistério
Superior, dada explicitamente por forca do Art 3° do Decreto N° 94.664, de 23 de julho de 1987, e da Lei N°
12772, de 28 de Dezembro de 2012, em seu Art 2° (grifo meu).

Art. 22 S3o atividades das Carreiras e Cargos Isolados do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal aquelas relacionadas ao ensino, pesquisa e extensao e as inerentes ao exercicio de
direcdo, assessoramento, chefia, coordenagdo e assisténcia na prépria institui¢cdo, além daquelas previstas
em legislacdo especifica. ( Lei N° 12772, de 28 de Dezembro de 2012)

7. Porém, é necessdrio admitir as dificuldades das universidades quanto a manutencao de suas
atividades precipuas a qual estdo afetadas, devido a insuficiéncia no quadro docente, cenario no qual
acredito ter surgido a solicitacdo da Faculdade de Medicina.

8. Contudo, a solicitagdo apresentada no Assunto 51 parece ferir as leis supracitadas e, ainda,
cria discriminagdo na carreira do Magistério Superior, quanto as atribuicdes docentes, ocasionando em
guebra de isonomia no servigo publico, conforme as seguintes analises:

A.  Em principio a Resolugao 09, de 31 de julho de 2018 da UFVJM parece criar um mecanismo
de controle interno acerca das atribuicdes prevista no Art 3° do Decreto N° 94.664, de 23 de julho de 1987, e
no Art 2° da Lei N° 12772, de 28 de Dezembro de 2012, a fim de garantir o cumprimento do Art 207 da CF.
Logo, a obrigatoriedade surge da Lei e ndo da aludida resolucdao da UFVIM. Nessa direcao, Julgo pertinente
apontar o relatério de auditoria do TCU (TC 014.877 / 2017-1), que comenta da necessidade nas instituicbes
de mecanismos regulatdrios das atividades docentes, nas linhas 39 e 41, por exemplo, com a finalidade de
melhorar a prestacdo do servico publico (grifo meu).

39. Merece registro, ainda, a auséncia de pardmetros objetivos e uniformes para a defini¢do da
carga hordria dos professores em sala de aula. No caso da UFRJ, ndo hd qualquer normativo dispondo sobre
a distribuigdo de carga hordria docente. Ja a FUB dispde da Resolugéo do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo 92/2009 (Resolugdo Cepe 92/2009 - evidéncia 35), a qual estabelece que o docente da universidade
deve ministrar, no minimo, oito créditos em disciplinas por semestre, sendo quatro créditos em disciplinas de
curso de graduagdo, independentemente do regime de trabalho.

41. Nesse tocante, muito embora a Universidade de Brasilia conte com a ResolucGo Cepe
92/2009, este normativo apenas estabelece os minimos a serem cumpridos pelos professores em sala de
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aula, ndo havendo qualquer consideragdo sobre atividades de extensdo, de pesquisa ou hordrios de
atendimento aos alunos. (Acérddo TCU 2729/2017-TCU-Plenario)

Note que, em principio, se a solicitacdao da Faculdade de medicina for acatada pode possibilitar,
por exemplo, que professores exercam apenas atividades didaticas e administrativas, ferindo a obrigacdo de
atender as atividades de extensao e pesquisa, contidas na leis e objetos de recomendac¢do do préprio TCU no
supradito relatdrio.

B.  Outro possivel ébice a solicitacdo do assunto 51 se refere a instauracdo de discriminacdo no
Magistério Superior, quanto as Atividades docentes.

9. Em particular vou dissertar um pouco mais o item B acima. Destaco que, ao fazer juizo de valor
do Cargo de 20 (vinte) horas, acredito ser pertinente tal discriminagdo em concordancia com a solicitacdo da
Faculdade de Medicina, uma vez que o servidor nessa modalidade pode exercer atividade(s) remunerada(s)
fora do expediente da universidade, e desse modo pode ter outros interesses em mente, mas nao vejo
amparo legal na discriminagao.

10. Primeiro, trago a baila o principio da supremacia do servico publico, que busca resolver os
conflitos de interesse entre a coisa publica e privada. Em geral, ha de se primar pelo interesse publico.
Ademais, o direito administrativo tem como um de seus principios implicitos a finalidade, sendo este o fato
gue administracdo deve sempre buscar alcancar o fim publico colimado pela lei (Nesse caso, nas
universidades, o ensino, a pesquisa e extensao). Contudo, o gestor também deve observar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para nao ferir direitos individuais.

11. Além do mais, segundo a constituicdo Federal, em seu Art. 5°, é garantido tratamento
isondmico perante a lei e a inviolabilidade do direito. Esses direitos sdo fundamentais e constituem clausula
petrea, sendo vedada qualquer norma que possa inibir a sua correta aplicacdo (grifo meu).

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes(...) (CF)

12. Todavia, a igualdade ndo é absoluta. Segundo a doutrina, a igualdade pode ser analisada sob
dois aspectos, o formal e o material. No aspecto formal, sob a égide do Art 5° da CF, deve-se tratar com
igualdade os iguais. Pode-se tomar como referéncia/analogia os Art. 7° e Art. 139 (insiso 1) do cédigo de
processo civil (grifo meu).

Art. 72 E assegurada as partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de direitos e
faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de san¢des processuais,
competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério.

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento; (Lei N° 13.105 de 16 de marco de 2015)

Do ponto de vista material, é exigida justificativa razoavel de eventual fator de discriminagao, a
fim de que seja possivel o tratamento diferenciado, sob pena de se ofender a isonomia
(inconstitucionalidade), ou desigualdade ser propositura da lei a fim de resguardar a igualdade substancial,
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no aspecto formal. Pode-se dar como exemplo alguns casos julgados no STF, como ADI REPERCUSSAO GERAL
- 3721 e o informativo 106 do STF.

13. Nesse contexto, é preciso ponderar que a discriminacdo proposta pela solicitacdo da
Faculdade de Medicina pode criar direitos, para os Professores com dedicacdo de 20 horas, inalcangaveis aos
demais servidores da mesma carreira, como os Professores de 40 horas e/ou Dedicag¢do Exclusiva.

14. Para exemplificar, por simplicidade, vamos analisar o caso do item A, onde um professor de
20 poderia apenas exercer atividades didaticas e administrativas. Nesse caso, se a proposta for aprovada
(ao meu ver, salvo melhor juizo), a nova resolucdo garantiria o direito, aos(as) Professores(as) 20 horas, de
tentar se eximirem do Art 7°, paragrafo 3° e Inciso IX da RESOLUCAO N2. 09 - CONSU, DE 06 DE SETEMBRO
DE 2013, na promocdo de Adjunto para Associado, bem como se eximir do Art 7°, paradgrafo 5°, da mesma
resolugao, na promogao de Associado para Titular, uma vez que se cria uma norma interna que escusa a
pesquisa e extensdao como atribuicao da Carreira do Magistério Superior. De maneira similar, tal solicitagao
permitird que os(as) professores(as) 20 horas ndo precisem contabilizar as pesquisas e extensdo nos varios
niveis de progressdo, precisando, por exemplo, ter critérios de pontuagdo também diferenciados para as
atividades do professor 20 horas (salvo melhor juizo). Notavelmente, a dispensa da pesquisa e extensdo da
carreira do Magistério superior vai de encontro ao Art 207 da CF e Art 2° da Lei N° 12772, de 28 de
Dezembro de 2012.

15. Outro exemplo, também interessante, seria o caso de um professor optar em desenvolver
apenas atividades didaticas e de pesquisa ou extensao. Logo surgem perguntas: a quem seria atribuido as
atividades administrativas e de representacdao? Qual seria a métrica para distribuir e atribuir estas
atividades? Como essa questdo impacta no funcionamento do 6rgdo ou da instituicdo? Ainda, novamente,
observa-se que o Art 7°, paragrafo 5°, da RESOLUCAO N2. 09 - CONSU, DE 06 DE SETEMBRO DE 2013, na
promocado de Associado para Titular, é violado.

16. Ademais, salvo melhor juizo, acredito que extensdo e pesquisa sdo direta e indiretamente
servicos publicos. Assim, a dispensacao dessas atividades da Carreira do Magistério Superior (uma vez que
fica a critério do servidor) pode gerar a interrupcdo desse servico publico, ferindo o principio da
continuidade do servico publico. Mais uma vez, observa-se que a solicitacdo do assunto 51 é contraria a
finalidade da Universidade, disposta no Art 207 da CF.

17. Por fim, ndo menos importante, é necessario destacar que a justificativa dada na solicitacao
do assunto 51 para os docentes de 20 horas - a dificuldade em se cumprir os encargos docentes previsto na
Resolugdo 09, de 31 de julho de 2018 - é igualmente valida para os docentes 40 (quarenta) horas e/ou com
dedicacdo exclusiva, no dmbito da UFVIJM. Por exemplo, o IECT, localizado no Campus Janauba, possui
professores com carga horaria igual ou superior a 14 (quatorze) horas semanais. Neste caso, é praticamente
impossivel satisfazer Art 3° da supracitada resolucdo que vislumbra pelo menos, vinte horas semanais para
estudos, pesquisa, extensdo, planejamento, gestdo e avaliacdo das instituicdes de educacdo superior e dos
cursos superiores de graduacgao e de pds-graduacao no sistema federal de ensino. Falando confortavelmente
na minha area de formacao, fisica, é praticamente impossivel dedicar somente 1 hora na preparacdo de aula,
atendimento a alunos e correcdao de provas. Mesmo assim, se levarmos em conta essa possibilidade, um
docente com tal carga hordria chegaria a marca de 28 horas semanais de atividades de ensino, relativo a
docéncia, infringindo nitidamente a prépria Resolucdo 09, de 31 de julho de 2018. Logo, na realidade a
situacdo descrita para os professores 20 horas é semelhante para muitos professores 40 horas e/ou com
dedicacdo exclusiva (Em alguns casos a situacdo dos professores DE possa ser até mais exorbitante), de modo
gue proporcionalmente os professores 40 horas e/ou os DE também faria jus ao mesmo direito aclamado na
solicitacdo do assunto 51.

18. Deste modo, ao meu ver, a solicitacdo realizada pela faculdade de Medicina no assunto 51,
apesar de surgir de uma situacao administrativa dificil e perene, ndo encontra amparo legal. Além disso, a
solicitagao parece infringir o art 207 da CF e o Lei N° 12772, de 28 de Dezembro de 2012 e varias outras
normativas. Ademais, a solicitacdo talvez possa criar direitos que venham a ser reivindicados por docentes 40
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horas e/ou dedicacdo exclusiva, ndo somente da UFVJM, mas também de outras universidades, em virtude
do direito de igualdade, resguardado no Art 5° da constituicdo Federal.

Il — Da Solicitagao de parecer Juridico

19. Assim, mediante as pondera¢des apontadas anteriormente, restam duvidas juridicas sobre a
legalidade de dispensar professores 20 horas de atividades que em tese sao atribuicdes natas da Carreira
do Magistério Superior, independente do regime de carga hordria. Além disso, a aprovacao da solicitacdo do
assunto 51 concorre para acao de inconstitucionalidade, haja vista a quebra de isonomia no servigo
publico. Logo, solicito ao conselho universitario o encaminhamento a PFG para parecer juridico sobre a
legalidade da solicitacdo constante no assunto 51, confrontando os entendimentos apontados nos subtitulos
lell

Definigao de tempo nos audios das sessoes:

Audio da 2252 reunido, sendo a 1362 sess3o em carater ordinario:
Inicia em 05:13MIN

Acaba em 06hs:01min.

Audio da 2262 reunido, sendo a 1372 sessdo em carater ordinario:
Inicia em 02;10MIN

Acaba em 03hs:08min.

MARCUS HENRIQUE CANUTO

eil Documento assinado eletronicamente por Marcus Henrique Canuto, Servidor, em 05/02/2021, as 09:33,
:i'mml: 'l'ﬁ] conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

eletrénica outubro de 2015.

)

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3 https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0277337 e o
Y, cddigo CRC 49744CC9.
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