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ASSOCIAGCAO ESTADUAL DE DEFESA AMBIENTAL E SOCIAL

Edital 002/2019 - Observatdrio/UFVIM

Selecao de estudantes bolsistas e voluntarios para
Projetos de Iniciacao Cientifica e de Extensao

Diamantina, 19 de dezembro de 2019.

1) Apresentacao

O Observatoério dos Vales e do Semiarido Mineiro (grupo interdisciplinar de

pesquisa, ensino e extensao) por meio do Acordo de Cooperacao Técnica PRPPG n°
03/2018 celebrado entre a UFVJM e a Associacao Estadual de Defesa Ambiental e

Social (AEDAS), publica chamada para selecdo de bolsistas e voluntarios para

projetos de iniciacao cientifica (IC), com foco de atuacao no Projeto de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolégico (P&D) “D 0632 VEREDAS SOL E LARES - UMA
ALTERNATIVA PARA O MULTIPLO APROVEITAMENTO ENERGETICO EM
RESERVATORIOS DE USINAS HIDRELETRICAS NA REGIAO DO SEMIARIDO

MINEIRO"” coordenado pela AEDAS, com financiamento por meio de edital publico

da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG).

a)
b)

c)

e)

2) Requisitos gerais

Vinculo de estudante de cursos de graduacao na UFVJM;

Coeficiente de rendimento académico acima de cinquenta (50) pontos;
Disponibilidade de 20 horas semanais para dedicagao ao projeto para bolsistas
e de oito (8) horas semanais, para voluntarios. Sendo necessaria a
disponibilidade presencial de no minimo 12 horas semanais para os bolsistas e
4 horas semanais para voluntarios, no Campus JK — UFVJM, em horarios a
serem definidos com orientador e a equipe;

Disponibilidade para participar de atividades de formacao, pesquisa e extensao
no Vale do Jequitinhonha (agendadas previamente);

Participar de atividade de formacéo da Equipe Veredas nos dias 16 e 17 de
janeiro de 2020 (das 8h30min as 12h; 14h as 17h30min, no Campus | —
UFVJM, Diamantina);
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a. A bolsa tem previsao de inicio em 01 de fevereiro de 2019 com expectativa de
duracdo de 12 meses. Sera submetida a renovacao a cada trés meses,
condicionada a entrega de proposta de projeto de pesquisa, com plano de
trabalho (ao 3° més), de relatério parcial (ao 6° més) e de relatério final (a0 12°
mes);

b. A definicdo, elaboracédo e execucao dos projetos de pesquisa de IC serao
vinculados ao Projeto Veredas Sol e Lares, com o desenvolvimento de temas
necessariamente relativos os eixos de pesquisa deste e orientados por docentes
do Observatério dos Vales e do Semiarido Mineiro;

c. A contratagao envolve atuagdo em atividades de ensino, pesquisa e extensao
com foco na regiao da bacia hidrografica do rio Jequitinhonha e do rio Pardo
(MG);

d. As bolsas tem valor mensal de R$ 400,00 reais;

e. A bolsa tem carater transitério, é isenta de imposto de renda e nao gera vinculo
empregaticio, nao é acumulavel com bolsas de outros programas (exceto bolsa
permanéncia/PROACE);

f. A partir da divulgacao dos bolsistas que serao contratados, estes deverao iniciar
as atividades impreterivelmente a partir de 01 de fevereiro de 2020.

g. E importante que tenha cadastro na Plataforma Lattes, com curriculo

atualizado.

3) Das vagas

e 04 vagas para estudante-bolsista de projeto de iniciacao cientifica;

e 0l vaga para estudante-bolsista de extensdo, para atuacao no projeto
“Formacao de Juventudes no Semiarido Mineiro: metodologias participativas
para projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico (P&D)” aprovado no
Edital PIBEX 01/2020 (regulamento das atribuicbes do bolsista segue
normativas especificas do edital PIBEX);

e 04 vagas para estudante-voluntario (iniciagao cientifica e ou extensao);
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4) Inscricoes

Estudantes interessados/as devem reunir os documentos abaixo relacionados e

realizar inscricao pelo Formuldrio: https://forms.gle/qUAg1b506Jfz5gHY8

Atencao: Inscri¢oes incompletas, serao desconsideradas.
a) Histérico Escolar atualizado do curso de graduagao (extrato no SIGA);
b) Escrever uma redacao, em forma de Carta de Intencao, incluindo:

e [Escreva brevemente sua trajetoria de vida (de onde vem, qual curso e
periodo, perspectivas). Explique os motivos — pessoais e profissionais — do
seu interesse neste edital. Indique quais dias da semana vocé tem
disponibilidade para encontros presenciais do projeto.

e Realizar a leitura dos artigos (Anexo 1 e Anexo 2) e responder as seguintes
perguntas (na sua carta de intencao):

A) De acordo com o texto “O direito a energia no contexto dos
humanos” de Pereira; Pereira (2006) que postula que o acesso a energia
se configura como um direito humano, uma vez que através dela é
possivel o desenvolvimento socioeconémico, direito humano fundamental,
pense e escreva quais as possiveis relacoes entre desenvolvimento e a
energia e qual o papel do Estado nesse contexto.

B) Tendo como base os artigos lidos, escreva como e porque 0
projeto Veredas Sol e Lares pode contribuir na sua trajetéria de formacao?
E, vocé, como espera contribuir com este projeto?

Os textos também podem ser acessados nos links:

Anexo 1 — Artigo intitulado: Veredas Sol e Lares nos Vales do Jequitinhonha (MG): direitos humanos
e politicas publicas para quem? https://doi.org/10.5752/P.2318-2962.2019v29n2p212-225

Anexo 2 — Artigo intitulado: O direito a energia no contexto dos humanos
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/1 5091

5) Dos critérios de selecao

O processo de selecao seréa realizado em trés etapas:

e Etapa 1 — Analise do histdrico escolar (10 pontos) e da Carta de Intencao
(redacao incluindo as questoes referentes aos artigos) (30 pontos), com
carater eliminatorio e classificatério;

e Etapa 2 - Participacao em Atividade de Formagao (40 pontos) da equipe
nos dias 16 e 17 de janeiro de 2020, durante o turno da manha e da tarde,
com carater eliminatorio e classificatério;

e Etapa 3 - Realizacao de Entrevista (20 pontos), com carater classificatorio.

Aptos somente os candidatos com nota acumulada igual ou superior a quarenta (40)
pontos nas etapas anteriores.
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A divulgacao da lista final sera por ordem de classificagao, sendo suprida
inicialmente as vagas para bolsistas e, em seguida, as vagas para voluntarios. Os

demais, em carater excedente, serao incluidos no cadastro reserva do Observatorio.

6) Cronograma

Divulgacao Edital de Selecao 19 de dezembro de 2019

19/12/2019 a 06/01/2020 (até

Inscricoes (via Formuléario online) T
meio-dia)

Etapa 1 — Analise histérico escolar e carta

! - 07 de janeiro 2020;
de intencoes

Divulgacao (por e-mail dos inscritos) do

resultado da Etapa 1 10 de janeiro 2020;

Convocacao para Etapa 2 10 de janeiro 2020;
Realizagao Etapa 2 16 a 17 de janeiro 2020;
Divulgacao do resultado da Etapa 2 18 de janeiro 2020;
Convocacao para Etapa 3 18 de janeiro 2020;
Realizacao da Etapa 3 20 de janeiro de 2020;
Divulgacao do resultado da Etapa 3 23 de janeiro de 2020;
Resultado Final 23 de janeiro 2020;
Documentagao para contratacédo 30 de janeiro de 2020;

Profa. Dra. Aline Weber Sulzbacher
Docente da FIH/UFVJM

Wi Observatorio

24 dos Vales e do Semiarido Mineiro

Grupo Interdisciplinar de Pesquisa, Ensino e Extensao
observatorio@ufvim.edu.br
observatoriovale@gmail.com
Registro CNPq: dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/6690508911150481
+55 (38) 3532 1200 - VOIP 8688
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Veredas Sol e Lares nos Vales do Jequitinhonha (MG): direitos humanos e
politicas publicas para quem?

Veredas Sol e Lares in the Vales do Jequitinhonha (MG): human rights and public
policy for whom?

Aline Weber Sulzbacher

Gedgrafa, Ms. Extensao Rural, Dra. Geografia

Programa de Pds-graduacao Interdisciplinar em Estudos Rurais (PPGER)
Faculdade Interdisciplinar em Humanidades (FIH)
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Resumo

Este artigo pretende contribuir com a discussdo sobre questdo energética, politicas publicas e
direitos humanos. Para tal, vamos apresentar o projeto Veredas Sol e Lares como uma experiéncia
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico (P&D) que problematiza o modelo energético
hegeménico a partir da realidade de comunidades do Vale do Jequitinhonha (Minas Gerais) e da
producdo de energia solar fotovoltaica. Nesta oportunidade, um dos focos sera a discussao sobre a
relacdo entre a questdo energética e a qualidade de vida no espaco rural, passando pela
problematizagdo do processo historico que produziu o Vale com uma regido “problema”, das
politicas publicas e desafios no sentido de efetivar acesso a energia, agua e a moradia digna como
direito humano.

Palavras—chave: questdo energética, moradia digna, atingidos, desenvolvimento regional.

Abstract

This article intends to contribute to the discussion about energy issues, human rights and public
politics. For this purpose, we will present the Veredas Sol and Lares project as an experience of
research and technological development (P&D). This project problematizes the hegemonic energy
model based on the reality of communities in the Vale do Jequitinhonha (Minas Gerais) and the
production of photovoltaic solar energy. At this opportunity, one of the focus will be the discussion
about the relationship between energy issues and the quality of life in the rural space. The
discussion will emphasise the problematization of the historical process that produced the speech
about Vale does Jequitinhonha as a "problem™ region. As well, we will debate about public politics
and challenges in order to active the access of energy, water and decent housing as a human right.

Keywords: energy issue, house, people affected by dams, regional development.
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1. INTRODUCAO

A questdo energética envolve processos de producgdo, acesso e distribuigdo, conflitos e
disputas relacionados a producdo de energia (hidraulica, gas e petrdleo, carvdo-combustivel,
biomassa, solar, edlica, nuclear etc.) e que ganha centralidade geopolitica, econémica e social na
medida em que o meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2006) € instituido como
referéncia de desenvolvimento para todos as sociedades. Coloca, portanto, em evidéncia 0s
diferentes interesses que implicam desde a escala da soberania nacional até os territorios de
comunidades, sobretudo no campo. E inegavel, também, que o acesso & energia é condiGao
sobretudo para atividades produtivas e qualidade de vida.

Para situar brevemente os diferentes interesses, cabe mencionar o fato de que o setor
elétrico brasileiro apresenta alta lucratividade e, por isso, torna-se alvo de especulagdo e
investimento por parte de empresas multinacionais: o controle da producdo e ou da distribuicao de
energia € um negocio promissor. Por outro lado, conforme plebiscito realizado em 2013 por
movimentos populares e sindicais, 0s reajustes nas tarifas de energia elétrica residencial sofreram
aumento maior do que a inflagdo entre os anos de 1997 e 2012: indice inflacionario em 158,3% e
aumento nas tarifas de energia residencial em 270,56%. Em Minas Gerais (MG), por exemplo, a
Companhia Energética de Minas Gerais S.A. (CEMIG) — composta por 49% de capital privado,
anunciou em 2012 lucros de R$4,2 bilhGes e aumentou de 4,99% nas tarifas residenciais em 2013.

Embora sob atengdo do mercado internacional, especialmente ligado ao capital financeiro,
e com o alto custo da energia para consumo doméstico, o Brasil ingressou no século XXI com
grande déficit de acesso a energia residencial, especialmente em areas rurais e ou de vulnerabilidade
socioeconémica. Estima-se que ainda existam cerca de 595 mil residéncias nas areas rurais sem
acesso a energia (IBGE, 2017). Entre os anos de 2006 a 2017, o Programa Luz para Todos (PLT)
atendeu 3.389 milhdes de residéncias conforme dos dados da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME). Os dados, regionalizados, demonstram
que 49,78% das ligacGes foram realizadas no Nordeste e 22,4% no Norte, ou seja, 0 acesso a
energia denuncia a desigualdade estrutural e, portanto, social, vivida por grande parte da populagao
brasileira (EPE, 2018).

Ndo obstante, ha ainda enorme passivo ambiental e social envolvendo as areas,
comunidades e familias atingidas com os grandes projetos para producdo de energia, como é 0 caso
das hidroelétricas. As populacdes atingidas tém realizado mobilizagdes e lutas continuas perante o

Estado brasileiro e as empresas, para que, a0 menos, os direitos sejam garantidos!. Em maio de

! Recomendamos, neste sentido, dois produgBes audiovisuais: (1) Arpilleras: atingidas por barragens bordando a
resisténcia, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=PEuU-AATb3TU e; (2) Por trds da cortina verde,
disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=jrcHp2QYuCl
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2019 foi aprovado pela Camara de Deputados o Projeto de Lei N° 2.788 que institui a Politica
Nacional de Direitos das Populaces Atingidas por Barragens e da outras providéncias?, cabendo
ainda apreciacdo pelo Senado Federal. Essas populac@es, principalmente as moradoras em &reas
rurais, historicamente j4 invisibilizados ou com Estado ausente em suas obrigacdes, convivem com
violacgdes de direitos humanos, entre eles a falta de acesso a energia, a agua e a moradia digna.

Considerando essa breve contextualizacdo, objetivamos contribuir com a discusséo sobre
questdo energética, politicas publicas e direitos humanos. Em especifico: (1) apresentar o projeto
Veredas Sol e Lares como uma experiéncia de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico (P&D) que
problematiza 0 modelo energético hegemdnico a partir da realidade de comunidades do Vale do
Jequitinhonha (Minas Gerais); (2) discutir atuacdo do Estado e de politicas publicas, em especifico,
0 caso da construcdo da barragem de SetUbal, no municipio de Jenipapo de Minas (Minas Gerais) e
analisar situacdo das familias atingidas.

Os procedimentos metodoldgicos envolveram pesquisa bibliografica e incursdes a campo
para diagnostico da situacdo de familias atingidas, e também sem acesso a energia e a dgua. Neste
artigo, apresentamos dados e analises que tem por base a pesquisa de mestrado, em andamento,
intitulada “Habitacdo rural e energia elétrica como direitos humanos: analise de comunidades
atingidas no Vale do Jequitinhonha” vinculado ao Programa de Pos-Graduacgdo Interdisciplinar em
Estudos Rurais (PPGER) da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM),
com auxilio financeiro e concessdo de bolsa, nivel de mestrado, pelo Projeto Veredas Sol e Lares®.

2. QUESTAO ENERGETICA E VEREDAS SOL E LARES

Seguindo discussdo apresentada por Pinheiro et. al. (2018), a producdo energética
constituiu-se como um dos desafios da sociedade contemporanea, e tem por caracteristica a geracao
de conflitos que envolvem interesses politicos, sociais, econdmicos e ambientais. No Brasil,

considerando que o:

[...] amplo potencial para producdo de energia solar tem colocado o recurso solar como
estratégico, inclusive aos interesses do mercado, da inovagao tecnolégica e, também, das
possibilidades de participacdo social na producdo de energia para autoconsumo e ou
compartilhamento. Inaugura-se, assim, um processo e marco legal para a discussdo da
minigeracdo de energia, da geracdo compartilhada e da geracdo distribuida e é neste
contexto que a Associa¢do Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS) e 0 MAB
demarcam a importancia politica da participacdo popular na producdo energética (ndo

2 A Comissdo Externa do Desastre de Brumadinho propds o projeto de Lei n°. 2.788/2019 que tem por objetivo fornecer
embasamento legal as populagdes atingidas por barragens. Instituiu a Politica Nacional de Direitos das Populactes
Atingidas por Barragens (PNAB) e o Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PDPAB).
Tramitacdo disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2201532

3 Amparado pelo Acordo de Cooperagdo Técnica PRPPG n° 003-2018 firmado entre a UFVJM e a Associagdo Estadual
de Defesa Ambiental e Social- AEDAS.
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sorg?(’e)nte no consumo, mas, sobretudo na geracdo e distribuigdo). (PINHEIRO et. al. 2018,
p. 03).

Em marco de 2018 é formalizada a assinatura do Acordo de Cooperacdo Técnica entre a
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) e a Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e
Social (AEDAS)* para execucdo do projeto “Veredas Sol e Lares - Desenvolvimento econdmico e
social no semiarido mineiro a partir da mobilizagéo capacitacéo e participagdo das populagdes para
0 emprego da geracdo hibrida fotovoltaica distribuida na revitalizacdo de empreendimentos
hidricos” aprovado no Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico (P&D). Conta com
apoio do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e do Observatorio dos Vales e do
Semiarido Mineiro®.

O projeto Veredas Sol e Lares atua principalmente em quatro frentes: 1) Desenvolvimento
e instalacdo de sistema fotovoltaico flutuante com poténcia nominal de 1,179 Mwp, sob lago de
represa da hidrelétrica Santa Marta, localizada no municipio de Grdo Mogol; 2) Sistema de
supervisao e controle, incluindo pesquisas sobre degradacdo de mddulos fotovoltaicos; 3) Pesquisa
social envolvendo elaboracdo de Metodologia de Mobilizagdo, Capacitacdo e Participacdo Popular
para P&D, de Diagnostico Social, e de Planos de Desenvolvimento Regional; 4) Diagndstico sobre
0 marco regulatério da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) e geracdo distribuida através da
minigeracdo compartilhada de energia, incluindo participagdo social para elaboracdo de modelo de
geracdo distribuida que atenda interesses da populacdo. A partir destas frentes, o projeto perpassa
pela mobilizacdo e participacdo popular no debate sobre a questdo energética e, principalmente,
sobre o acesso a energia como condi¢cdo para projetos que possam estimular desenvolvimento
regional a partir das comunidades. O jornal Brasil de Fato, em julho de 2018, realizou publicagdes
com detalhes sobre o Projeto Veredas Sol e Lares®, inclusive com tiragem especial.

Em especifico, o diagnostico social em andamento nos 21 municipios situados no vale rio
Jequitinhonha e do rio Pardo (Figura 1) envolve analise da realidade de comunidades rurais e
urbanas incluindo situacdo de acesso a energia, a agua, a terra e as politicas publicas, dentre outros.
Com base em metodologias participativas, esse processo visa fomentar discussdo e analises a partir
e pelas comunidades — por baixo e por dentro — com formulacdo de demandas e indicativo de
projetos que possam contribuir na dindmica econémica e social das comunidades e municipios.

Neste sentido, coloca-se como central a problematizacdo do modelo de desenvolvimento

implementado, focado em grandes empreendimentos, afinal, a bacia hidrografica do rio

4 Colaboracdo de empresas como a AXXIOM, a Efficientia e também da PUC-Minas.

5 Grupo interdisciplinar de ensino, pesquisa e extensdo vinculado & UFVIM e registrado no Diretdrio de Grupos de
Pesquisa do CNPq: dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/6690508911150481 Contato: observatorio@ufvjm.edu.br

6 Acesso: https://www.brasildefato.com.br/2018/07/16/especial-or-norte-de-mg-recebe-primeira-usina-hibrida-de-
energia-do-brasil/
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Jequitinhonha foi regionalizada a fim de atender a intervencgdes publicas e privadas embreadas a
superar uma suposta condicdo de miséria a partir de projetos de desenvolvimento: “Percebemos que
os diagnosticos, apresentados como estudos cientificos imparciais e apoliticos, estdo imersos numa
constante dicotomiza¢do entre a ideia de “subdesenvolvimento” ¢ ‘“desenvolvimento” [...]”
(SERVILHA, 2012, p. 100). O autor continua dizendo que “Na década de 1970, muitos foram os
diagnosticos, planos ou programas abordando o Vale do Jequitinhonha publicados.” (Idem, 2012, p.
100).
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Figura 1 — Municipios com atuacéo do Projeto Veredas Sol e Lares.

Um dos limites desses documentos, apontados por Servilha (2012), é justamente o fato de
que ndo se tratam de estudos com imersdo efetiva na realidade vivida das comunidades. Antes
disso, carecem de uma caracterizacao da regido, mas fundamentam e amparam um discurso que se
torna hegemonico:

Pouco apos a primeira delimitagdo da regido como area de planejamento estatal, o Vale do
Jequitinhonha recebe um “adjetivo regional”. O titulo/estigma “Vale da Miséria”, que ainda
hoje é utilizado, por muitos, para adjetivar a regido, Ihe foi atribuido, [...] no ano de 1974
pela ONU. A regido se tornaria, portanto, internacionalmente conhecida pelo que muitos
consideravam sua principal caracteristica: a miséria. (SERVILHA, 2012, p. 102).
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O estigma da miséria tornou-se uma referéncia nos discursos e referéncias a regido. No
entanto, efetivamente, a compreensdo da dindmica regional, do processo historico de ocupacdo e
expropriacdo que indicam elementos para compreender a producdo social de espacos e seus

conflitos, ficam em aberto:

Mesmo com todos os diagndsticos ja produzidos sobre o Vale do Jequitinhonha, considera-
se aqui a falta de informacdes sobre a regido. Um diagndstico que determinara politicas
publicas de desenvolvimento regional, em outras palavras, que tera o poder de definir agdes
gue gerardo impactos na vida de milhares de pessoas, é produzido por uma revisao
bibliografica, segundo o préprio diagndstico limitada, e uma pesquisa de campo
realizada por quantidade de técnicos e de tempo insatisfatorios. (SERVILHA, 2012, p.
102 — grifos nossos).

Estes limites e resultados dos diagndsticos tém sua intencionalidade politica, sendo uma
delas, a invisibilizacdo de que a realidade é produzida histérica e geograficamente. Cabe destacar
que a regido do Vale do Jequitinhonha foi expropriada e saqueada por, pelo menos, 300 anos de
processos coloniais, com intensiva expropriacdo de minerais (ouro e diamante) e de terras. Afinal,
esses processos tém relacdo com a producdo da pobreza ou situacdes de miséria das populacGes
como um fendmeno social? Quais consequéncias da expropriacdo dos territdrios e ou alteracbes
profundas nos modos de vida das comunidades camponesas, indigenas, quilombolas, ribeirinhas
etc.? Esses grupos foram progressivamente expropriados — restando a opgdo da migracdo — ou
empurrados para as grotas, encostas e fundos de vale, onde forjaram um modo de vida fundado em
diferentes estratégias de resisténcia politica (isolamento), social e produtivas (gado a solta,
extrativismo, agricultura, pesca etc.). E curioso observar que estas comunidades estdo, em grande
parte, ausentes na politica desenvolvimentista estatal, mas sdo profundamente impactadas a partir da
década de 1970, com a progressiva chegada de projetos de desenvolvimento baseados na exploragédo
in natura da natureza, transformada em recurso (minerais, terra e agua). A gestdo ou mediacdo dos
varios conflitos, em partes, se deu pela construcdo de narrativas que reforcavam o papel salvador
dos grandes projetos (SULZBACHER e ANJOS, 2018).

Tadeu Martins, um dos intelectuais e ativistas em defesa do Vale, se dedicou a
compreender e escrever sobre esses processos, visando estimular organizacdo social para o

fortalecimento de movimentos de resisténcia, escreve:

Que regido era aquela, que tanto nos fascinava, que nos levou a dedicar uma parte das
nossas vidas a estuda-la, compreendé-la e a buscarmos formas de organizagdo social
capazes de jogar por terra os nomes que ela levava, que tanto nos entristecia, Vale da
Miséria, Vale da Fome ou Vale da Marcha a Ré? Para nos, era uma regido rica, de povo
empobrecido pela exploracéo politica.

Na verdade, a exploragdo politica daquela regido comegou no periodo em que Portugal s6
queria as nossas riquezas. Naquela época, o poder em Minas Gerais era exercido em Vila
Rica (Ouro Preto) e o Vale do Jequitinhonha, com o seu potencial de garimpos de ouro,
diamantes e pedras preciosas, ndo poderia se desenvolver muito, para ndo oferecer perigo.
Cidades como Serro (1700), Diamantina (1713) e Minas Novas (1730), ja eram destaque na
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vida do Brasil. Para os governantes de entdo, a regido era importante, mas ndo poderia se
desenvolver. Para o Vale, mandavam apenas soldados, para garantir a protecdo de minas e
garimpos, impedindo o contrabando das riquezas minerais. O Vale foi deixado de lado, era
apenas uma fonte de riquezas para a Coroa. De la tiravam tudo e nenhum beneficio era
dado em troca, nem mesmo uma pequena melhoria na infraestrutura. Mas era uma
regido tdo importante, que alguns inconfidentes, como Tiradentes, a visitaram buscando
apoio para a sua luta pela libertacdo do Brasil. (MARTINS, s/a, p. 11 — grifos nossos).

Com Martins (s/a) pode-se ter a dimensdo e compreender a producéo social e politica dessa
regido, bem como problematizar o papel dos discursos hegemonicos e dos diagnosticos produzidos
pelo Estado e em nome de um determinado tipo de desenvolvimento regional. E preciso ter claro
que houve (e ainda ha) uma producdo social, politica e econémica, de um povo que foi sendo
empobrecido e expropriado da terra, da dgua e das riquezas minerais, e de uma regido que alimenta
com pujanca o centro voraz do sistema, mas que continua periférica desprovida de infraestrutura e
de dignidade.

E neste sentido que o diagnostico social, no &mbito do Projeto Veredas Sol e Lares, tem
contribuido para a producéo de dados sobre a realidade regional e o reconhecimento das estratégias
de resisténcia da populacdo, além da discussdo sobre as possibilidades para o desenvolvimento
regional, incluindo limites e conflitos, em um didlogo permanente com 0s sujeitos em seus
territorios da vida. Embora com comunidades rurais distintas, ha realidades e desafios similares,
sendo expressiva a dificuldade no acesso a 4gua e a energia, e as violéncias vividas pelas familias
pela agdo dos grandes empreendimentos de desenvolvimento (monocultura de eucalipto, mineragéo
e hidrelétricas) (ALMEIDA et. al. 2017).

Como horizonte, coloca também a possibilidade de elaboracdo de outro modelo de
producdo de energia com base na participacdo popular, incluindo tanto a producdo de energia de
base solar quanto a criacdo de modelos de gestdo e distribuicdo da energia de modo a fomentar
iniciativas das comunidades, sobretudo ligadas ao processamento de alimentos ou inclusive a

processos educativos como é a experiéncia das escolas familia agricola.

3. DA ENERGIA E DA MORADIA - DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
PARA QUEM?

Nos municipios de Chapada do Norte e Jenipapo de Minas, por exemplo, as principais
dificuldades das comunidades rurais sdo relacionadas ao acesso e qualidade da agua. Embora
banhadas pelo rio Setdbal’, a construcdo da barragem pela CEMIG, iniciada em 1980 e com intuito

de produzir energia elétrica, foi interrompida em 1990 devido aos expressivos impactos negativos.

7 Com extensdo aproximada de 174,74 km, a bacia inclui sete municipios de Chapada do Norte, Jenipapo de Minas,
Novo Cruzeiro (nascente), Setubinha, Minas Novas, Francisco Badaré e Araguai.
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Em 2010, a barragem de Set(bal foi finalizada pela RuralMinas®, agora com o propésito de
servir como deposito e controle de vazdo de agua para manutencdo e abastecimento humano e
animal da regido e também fortalecer o desenvolvimento de atividades de irrigagcdo. O barramento
no rio Setdbal inundou 980 hectares, atingindo diretamente 170 familias que foram reassentadas em
dois locais, denominados Agrovila | e Agrovila Il, os quais protagonizam lutas histéricas contra a
forma com que foram realizados e como se encontram 0s assentamentos atualmente. O
reassentamento Agrovila I, com 84 familias, enfrenta varios problemas, dentre eles: falta de agua
para consumo humano e animal, ndo entrega dos titulos de terra por parte da empresa, casas
construidas pela empresa em péssimas condicdes, pontes quebradas, ndo funcionamento da escola
(devido a falta de abastecimento de agua), dentre outros.

A Figura 2 apresenta algumas imagens da realidade das familias: cercamento da barragem,
para inibir 0 acesso a agua, o transporte com animal e o percurso (em alguns casos, realizados pelo

menos duas vezes ao dia) para buscar agua para necessidades domésticas e dos animais.

SEM 0 mrf«nm '
ADEQUADO

Figura 2 — Situacdo do acesso a &gua por familia rurai. .
Fonte: Pesquisa de Campo, junho de 2019.
O abastecimento de agua, quando ocorre, € por meio de caminhdo pipa, e a agua entregue
aos moradores ndo é propria para consumo humano, conforme demonstra Figura 3. Para mitigar
essa situacdo, ONGs internacionais fornecem sachés de purificacdo de agua.

Outro ponto elencado com frequéncia pelas comunidades é referente a energia elétrica,
sendo ou de baixa qualidade e com alto custo para os moradores, além de que ha varias familias que
ndo possuem ligacdo de energia elétrica em suas residéncias. Ha outras ocorréncias, como por
exemplo, na comunidade de Barreiros no municipio de Francisco Badard, em que é cobrada taxa de

iluminacdo publica de familias residentes em area rural (cobranca indevida, pois ndo tem acesso ao

8 Responsavel pelo planejamento, gestdo fiscalizacdo e execucéo de projetos voltados ao meio rural de Minas Gerais, a
Fundacdo Rural Mineira Colonizacdo e Desenvolvimento Agrario -RURALMINAS- foi extinta no segundo semestre de
2016, com base na Lei 22.293 de 2016. Suas atribuicbes e competéncias foram destinadas as seguintes secretarias e
empresas: SEAPA (Secretaria de Agricultura, Pecuédria e Abastecimento; SEDA (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrario; EMATER/MG (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais) e Detel-MG (Departamento Estadual de Telecomunicacdes).

DOI 10.5752/p.2318-2962.2019v29 nesp2p212 219



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.29, Numero Especial 2, 2019

servico), ou a comunidade de Ribeirdo da Cachoeira no municipio de Chapada do Norte em que

oito (08) das 28 familias ndo possuem energia elétrica nas residéncias.

‘\ P/
\ -

Figura 3 — Imagens com &gua consumida pela populacéo e uso do P&G
Fonte: Pesquisa de Campo, junho de 2019.

Conforme apresentamos, se os diagnosticos produzidos para o Vale sempre apresentaram
limites e fragilidades, com uma perspectiva generalista e sem condicdes de compreender a
diversidade e a realidade das comunidades, as politicas publicas decorrentes destes acabaram
priorizando determinados setores econémicos e, principalmente, com énfase para abordagem da
urbanizacgdo e da industrializagdo como modelo para o progresso regional (geracdo de emprego e
renda). Seguindo esta concepcdo, fica explicitado a preferéncia por grandes empreendimentos,
implementados com subsidios estatais seja na concessdo de terras, seja na arrecadacéo fiscal.

Neste tocante, a implementacdo de politicas publicas assumiu um viés assistencialista,
voltado para amenizar desigualdades socialmente produzidas, entendidas como externalidades do
modelo de desenvolvimento implantado. A politica publica com este formato tem grandes
limitacbes para efetivar direitos do cidaddo e, portanto, de atender aos pressupostos dos direitos

humanos, conforme indica Castilho (2009, p. 12):

Com alegria percebo que o uso da linguagem dos direitos humanos tem se ampliado e,
dessa forma, traduzido demandas de amplos setores sociais, anteriormente tratadas em
categorias diferenciadas e distanciadas. As lutas pela reforma agraria, pela agua, pela
moradia, pela alimentacdo adequada, pela democratizacdo da comunicacdo/informagdo,
pela ndo discriminagdo, por uma sociedade livre da violéncia, por exemplo, estdo agora
incorporadas a luta geral pela efetivagdo dos direitos humanos; levando-me a crer na
persisténcia do carater emancipador dos direitos humanos.

Os direitos humanos inserem-se em amplo processo historico de discuss@o sobre condi¢Ges
minimas para uma vida humana digna. No entanto, é somente ap6s a Segunda Guerra Mundial, em
especifico, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) adotada pela
Organizacdes das Nagbes Unidas em 1948 que passa a ser uma referéncia mundial e universal, para

além dos direitos especificos de cada pais:
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Esses direitos de cumprimento obrigatério tém a ver com a vida, a moradia, a salubridade, a
justica e o trabalho; envolvem todos os habitantes da Terra, e cada governo €é responsavel
pelo seu cumprimento; e contemplam os novos direitos de grupos sociais até ha pouco
marginalizados ou invisiveis, como as mulheres e as criancas. E fundamental levar em
conta que os direitos humanos sdo inseparaveis; nao se consegue um deles sem os demais.
(MONTANER e MUXI, 2014, p. 17).

Considerando que os direitos humanos sdo inseparaveis, destacamos aqui a questdo da
moradia digna, que muito além de ser um problema contemporéneo ou de cidades altamente
adensadas ja era tema debatido no X1X. Engels (1872), ao tratar sobre o tema da falta de moradia na
Alemanha e Europa como um todo, dizia que falta de habitacdo nao era um fenbmeno do momento
e que s poderia ser resolvido quando a exploracdo sobre a classe trabalhadora fosse eliminada. Em

seu texto intitulado “Sobre a questdo da moradia”, traz as seguintes analises:

Esta falta de habitacdo ndo é algo proprio do presente; ela ndo é sequer um dos sofrimentos
préprios do moderno proletariado, face a todas as anteriores classes oprimidas; pelo
contrério, ela atingiu de uma forma bastante parecida todas as classes oprimidas de todos 0s
tempos. Para pdr fim a esta falta de habitag8o, ha apenas um meio: eliminar a exploracéo e
opressdo da classe trabalhadora pela classe dominante. Aquilo que hoje se entende por falta
de habitagéo é o agravamento particular que as mas condi¢Bes de habitacdo dos operéarios
sofreram devido a repentina afluéncia da populagdo as grandes cidades; é o aumento
colossal dos alugueres; uma concentracdo ainda maior dos inquilinos em cada casa e, para
alguns, a impossibilidade de em geral encontrar um alojamento. E esta falta de habitagéo s6
da tanto que falar por que ndo se limita a classe operaria mas também atingiu a pequena
burguesia. (ENGELS, 1872, p.10).
Nabil Bonduki, arquiteto e urbanista, traz em seu livro “Origens da habitacdo social no
Brasil”, que os primeiros debates sobre habitagdo para 0s operarios, ocorreram em Séo Paulo, com
perspectivas higienistas. Foram ampliados quando da criacdo do Codigo Sanitario em 1894, devido
as epidemias que estavam ocorrendo no pais. Junto a isso para marcar as origens das intervencdes
estatais sobre este assunto, soma-se a criacao de legislacdo urbana e planos de saneamento basico
para o estado. Outras iniciativas foram sendo implementadas pouco a pouco no Pais, cabe destacar
resumidamente aqui, as moradias construidas pelos Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPs) e
a criacdo em 1964 do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), extinto em 1986 (BONDUKI, 2017).
Em 2009, como tentativa para sanar o problema ja histoérico da moradia no pais, foi criado
pelo governo federal o Programa Minha Casa Minha Vida, que objetivava a compra, construcéo ou
reforma de unidades habitacionais. Este programa foi dividido em trés subprogramas: Programa
Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e o
Programa Minha Casa, Minha Vida Entidades. Aproximando os numeros para Minas Gerais, de
acordo com Ramos (2013), foram entregues entre os anos de 2009 a 2013, 141.283 unidades
habitacionais no estado.
Na questdo de habitacdo, por exemplo, o Brasil possui disparidades entre a aplicabilidade

de programas nas areas rurais e urbanas. Pode-se citar o exemplo do Programa Nacional de
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Habitacdo Rural — PNHR, criado em 2009 para sanar alguns dos déficits habitacionais no meio
rural, possibilitou o enquadramento das familias, de acordo com sua renda, em construcdo de casas
novas ou reformas/ampliacdes das existentes. Para Arantes e Fix (2009), o “Minha casa, minha
vida” foi um pacote habitacional proposto para responder a crise econdmica internacional e também

como uma politica social em grande escala. Para o0 PHR, previa 500 milhdes de reais, porém:

[...] Os valores sdo irrisérios: menos de 2% do total de subsidio do programa e com teto de
10,6 mil reais por unidade habitacional, o que é claramente inviavel para uma
construcdo digna. Do ponto de vista quantitativo sdo propostas 50 mil unidades
habitacionais, o que corresponde a apenas 2,5% do déficit rural, de 1,75 milhdes de
unidades. Tais recursos ndo poderdo, ainda, ser utilizados em assentamentos de reforma
agraria, que deverdo contar, daqui em diante, exclusivamente com recursos do INCRA. Na
verdade, a habitacdo rural, devido as dificuldades logisticas, distancias entre lotes e limites
para o ganho de escala, ndo despertou interesse das construtoras. (ARANTES e FIX, 2009,
p. 158 — grifos nossos).

Os estudos realizados no Il Coléquio Habitat e Cidadania, também corroboram esses
dados: chega préximo a 1,4 milhdes o déficit habitacional no meio rural no Brasil, e até 2011 a
destinacdo de recursos para moradia rural era menos de 1,5% do total investido. Isso demostra uma
falta de articulacdo entre a politica publica de habitacao rural e as perspectivas de desenvolvimento

regional, conforme apontam Arantes e Fix (2009, p. 158):

A precarizacdo da politica de habitacdo rural exprime uma incoeréncia da politica
habitacional com a de desenvolvimento regional no pais, pois favorece o éxodo rural e o
crescimento das precérias periferias urbanas. A maior quantidade individual de subsidios
destinados & habitagdo urbana (cerca de nove vezes maior ao subsidio do INCRA)
corrobora a divisdo cada vez maior entre os padrdes de cidadania no campo e na cidade e,
por fim, fragiliza a reforma agréria, incentiva a migracéo e a inviabilidade crescente das
préprias cidades.

Os diferentes padrdes de cidadania no campo e na cidade também estdo presentes nas
realidades do Vale do Jequitinhonha, reforgando inclusive seu papel de fornecedor de forca de
trabalho para a regido sudeste — afinal, a migracdo sazonal é uma das estratégias de permanéncia,
pois garante complementacdo da renda e acesso a direitos basicos, incluindo possibilidade de
investimentos na infraestrutura para moradia da familia, acesso a agua e a energia (por meios
proprios).

Tratando especificamente sobre o PNHR nos 21 municipios envolvidos pelo projeto
Veredas Sol e Lares, no periodo de 2010 a 2016, de acordo com dados da Caixa Econdmica Federal
em 2016, apenas sete municipios haviam acessado o programa, totalizando em seis anos do
programa 393 moradias. Ou seja, 0 Vale do Jequitinhonha néo esta fora das analises de ambito
nacional que apontam uma urgente demanda de moradia rural de qualidade ainda ndo sanada. Outro

debate que vai além da casa propriamente dita, € o fato de ndo existir politica de desenvolvimento
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rural, que ndo englobe apenas a casa e sim todo o entorno e servigcos como de infraestrutura,
espacos de sociabilidade, lazer, tecnologias de producao.

Cecilia Silva (2014), arquiteta e urbanista, chama a atencéo para o fato da moradia rural ser
muito mais do que simplesmente o “espaco de morar” e ser também o local onde acontece a
congregagao de diversas interagdes sociais. Em sua dissertacdo “Habitacao rural: uma luta por

cidadania” destaca:

[...] a moradia rural € um elemento de fixacdo do homem a terra, é a sua residéncia. Mas
mais do que uma mercadoria, a moradia rural é uma pratica familiar. Enquanto no urbano
os locais de trabalho e de moradia quase sempre se constituem em espacos fisicos distintos,
no mundo rural, esses espacos se constituem em uma unidade fisica e espacial Unica — o
lote ou o sitio, onde diversas escalas de trabalho, lazer e de interacdo comunitéria e social
acontecem. Nessa perspectiva, a moradia rural se torna elemento fundamental dos
territorios rurais. (SILVA, 2014, p. 13).

No espaco rural, é fundamental considerar a totalidade da préatica social no &mbito familiar,
pois 0 morar e o trabalhar estdo intrinsecamente ligados e, por vezes, ocorrem na mesma unidade
fisica. As relacdes de lazer, de espagos de convivéncia e até mesmo relagcdes de trocas séo vistas de
forma diferenciada no mundo rural. Sendo assim, pressupde-se toda uma logica de organizagdo
social e produtiva que respeite esse ambiente, porém, ha situacbes em que o espaco rural ndo é
entendido/atendido em suas especificidades e, por consequéncia, ¢ tratado como espago de “atraso”,
“ignorancia” e “caréncia”, por vezes repetidos e forjados como estigmas sociais, baseados em
determinismos geograficos que invisibilizam o processo historico de exploracdo e expropriacao
vividos.

Pode-se afirmar que o projeto Veredas, Sol e Lares além da contribuicdo direta para com as
familias atingidas e comunidades da regido, contribuird substancialmente no debate sobre direitos
humanos e o papel das politicas publicas, especialmente no que se refere a moradia digna no espaco
rural e, principalmente, em projetos de reassentamento. Programas de habitacéo rural sejam eles de
carater publico, a exemplo do PNHR ou de reassentamento realizados por empresas privadas devido
a construcdes de barragens, ndo devem ser desarticulados de outros fatores relacionados ao
planejamento territorial que possam garantir acesso a servicos de abastecimento de agua, educacéo,
saude preventiva, fontes de geracdo de renda, politicas fundiarias, que além de serem direitos

constitucionais promovem o real desenvolvimento rural.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Desse modo, pode-se dizer mesmo que se 0 acesso a energia elétrica ainda ndo ¢ uma
realidade para todas as familias rurais, o acesso a moradia € igualmente uma utopia. Ambos se

referem a direitos do cidaddo e sdo imprescindiveis para melhoria da qualidade de vida e,
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sobretudo, para que seja possivel discutir perspectivas de desenvolvimento rural a partir de projetos
e potencialidades locais. Ao modo como esta posto, o atual modelo energético e o0 modelo de
habitacdo brasileiro atende aos interesses da especulacdo mercadoldgica e garante a lucratividade
dos grandes empreendimentos, sem a devida atencdo para a funcéo social da moradia e a da energia

elétrica.
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O direito a energia no contexto dos humanos
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Sumario: Introdugéo; I. Realidades e paradoxos da busca de seguranga enérgica; 2. O direito
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Resumo: Pretende-se, no presente estudo, discu-
tir, no contexto dos direitos humanos, a questao
fundamental do direito & energia como elemento
essencial a realizacdo do direito ao desenvolvi-
mento no ambito das sociedades nacionais emer-
gentes. A busca de seguranga energética foi - e
continuara sendo - unia das principais
determinantes da historia da humanidade em to-
das as épocas. Hoje essa questdo encerra um
inquestionavel paradoxo: o acesso as fontes de
energia e a sua distribui¢@o estdo sob o controle
das grandes corporagdes econdmicas, sediadas nos
Estados ricos do mundo, embora os principais
recursos energéticos remaveis (com excegao da
energia colica) e ndo-rendvaveis estejam localiza-
dos nos territorios do segmento pobre do mundo.

Palavras-chave: Direito a energia; Direito ao de-
senvolvimento; Direitos humanos.

Introduciao

Abstract: It is intended, in the present study, to
argua, in the context of the human rights, the basic
question of the right to the energy as essential
element to the accomplishment of the right to the
development in the scope of the emergent national
societies. The search of energy security was -and
it will continue being - one of main determinativa
of the history of the humanity in ali the times.
Today this question locks up an unquestioned
paradox: the access to the power plants and its
distribution is under the control of the great
economic corporations, hosted in the rich States
of the world, even so the main energy resources
you renewed (with exception of the aeolian energy)
and not-renewed are located in the territories of
the poor segment of the world.

Keywords: Law to the energy; Law to the
development; fluman law.

processo de descolonizagdo iniciado em 1947 com as independéncias da india e do
Paquistao, de Sri Lanka (antigo Ceilao) e de Myanmar (antiga Birmania), em

1948, ¢ da Indonésia, em 1949, comegava, pela Asia, a arrancada contra os
impérios coloniais. Em 1957, a independéncia de Gana abre a sucessao de
emancipacdes politicas no continente africano. Os novos Estados afro-asiaticos
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vieram se juntar aos paises latino-americanos, cujas independéncias se deram nas
primeiras décadas do século XIX, mas que, até hoje, a exemplo da grande maioria
das nagdes africanas e asiaticas, lutam para escalar o desenvolvimento sustentavel e
para romper a atual divisdo internacional do trabalho imposta, como sempre fora,
pelos centros ricos do mundo.

Ao lado dessas mundangas qualitativas e quantitativas operadas no sistema
internacional na segunda metade do século passado, e nestes primeiros anos do
Terceiro Milénio, vale registrar que as notaveis conquistas cientiticas e teconologicas
dos ultimos tempos promoveram transformagdes de toda a ordem, que ampliaram,
para o segmento desenvolvido da humanidade, as excelentes condi¢des de vida que
suas populacdes, ha muito, ja desfrutavam.

Hoje, mais de dois tercos dos Estados-membro das Nac¢des Unidas, grupamento
que, em 1952, o demografo francés Alfred Sauvy rotulou de Terceiro Mundo, agora
nominados paises em desenvolvimento, por razdes historicas, politicas e, sobretudo,
econdmicas, ndo participam desses beneficios e, até o presente, ndo conseguiram
criar as condi¢des basicas para atingir um estagio razoavel de desenvolvimento
econdmico, aqui visto em seu verdadeiro sentido: aumento sustentavel dos padroes
de vida, acesso das populagdes carentes aos bens econdmicos vitais, educagao,
satde, protecao ambiental, desenvovimento politico e manutencao de suas identidades
culturais.

Diante disso, deve-se salientar que o acesso as fontes de energia significa
riqueza, uma vez que possibilita o crescimento dos niveis de produtividade do trabalho
dos seres humanos e de suas sociedades. Energia ¢ qualidade de vida, ¢ insumo
bésico a frui¢do dos direitos fundamentais da pessoa humana. A disponibilidade ¢ o
conhecimento de fontes de energia favorecem ainda a circulagdo de pessoas, idéias,
mercadorias, bem como a eventualidade de uma melhor distribui¢ao dos frutos do
trabalho social. Energia deveria ser concebida como um direito de qualquer pessoa,
pois ¢ precondi¢do para o trabalho. Mas, lamentavelmente, ndo é o que acontece
neste mundo estratificado entre Estados ricos e pobres. Primeiro, porque as
ocorréncias, distribuigdes ¢ densidades das fontes de energia seguem os padrdes
(ou os caprichos) da Natureza. Segundo, porque o conhecimento das técnicas de
obtengdo de energia a Natureza tende a ser controlado por aqueles que detém
capital e poder decisdrio. Claval argumenta que o estabelecimento de regras sobre
0 uso dos recursos energéticos se inscreve no contexto da administracao da escassez
dos recursos naturais como um todo. Se um dado bem natural for relativamente
abundante, a tendéncia, ao longo da histéria das sociedades, ¢ que sua utilizacdo
seja franca, permitida a todos. A medida, porém, que o uso seja excessivo, predatorio,
ou mesmo que se verifiquem riscos de exaustdo, o controle social se impde por
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meio: da religido, da cultura, da forga, da posse, do direito de propriedade (seja
coletiva ou privada), da racionalidade e/ou da politica.'

Como se sabe, ¢ incomensuravel o potencial de violéncia no contexto do acesso
as fontes de energia, principalmente em relagio ao petroleo. Com o fim da Guerra
Fria, supunha-se que o sistema internacional, finda a rivalidade entre as
superpoténcias, entraria numa fase de paz e de estabilidade. Nao foi o que se deu.
Hoje o mundo estd mais violento e a busca de seguranga energética funciona como
um dos principais componentes dessa situagdo..” Pretende-se, no presente estudo,
discutir, no contexto dos direitos humanos, a questdo fundamental do direito a energia
como elemento essencial a realizagdo do direito ao desenvolvimento no ambito das
sociedades nacionais emergentes, uma vez que o acesso as fontes de energia e a
sua distribuicao estao sob o controle das grandes corporagdes econdmicas, sediadas
nos Estados ricos do mundo, embora os principais recursos energéticos renovaveis
(com excegdo da energia eodlica) e ndo-renovaveis estejam localizados nos territorios
do segmento pobre do mundo.

1 Realidades e paradoxos da busca de seguranca enérgica

Ao longo da histoéria das civilizagdes, ocorreram ciclos de formagao, apogeu e
decadéncia que estdo relacionados diretamente com as respectivas capacidades
em garantir o abastecimento regular de suas demandas energéticas. Em Roma, por
exemplo, assim como em outras civilizagdes da Antiguidade Cléssica, a base
energética fundamentava-se na forga dos escravos, ou seja, dos barbaros derrotados
em constantes batalhas e guerras. No inicio da Era Crista, contudo, a incapacidade
de conquistar e/ou manter territorios (cada vez mais distantes) e a extensdo da
cidadania a populagdes ndo-latinas inviabilizaram a manutengao do trabalho escravo e,
assim, do proprio Império Romano.

Posteriormente, na Idade Média, a serviddo e as florestas temperadas tomaram-
se a base energética do feudalismo. Na Europa Ocidental, a partir do século XI,
porém, aquele sistema econdmico entraria em um longo processo de decadéncia,

'CLAVAL, P. Espaco e poder. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978.

2 A proposito, o arquiteto, urbanista e filosofo francés Paulo Virilio, diante da instabilidade ¢ da
natureza difusa do atual sistema internacional, assevera que a guerra fria foi substituida, em razao da
escalada do terrorismo, pelo que ele chama de pdnico frio, ou seja, o confronto em que o terror, seu
protagonista, pode agir a qualquer hora, em qualquer lugar. Segundo ele, tudo isso permitiu a emergén-
cia do exterminador, do grande chacinante, figura sinistra que esta entre nés, e ndo ¢ mais, simplesmen-
te, uni chefe de Estado. Sob o pdnico frio, “a cada momento um sentimento vem despertar o panico do
fim nas populagdes”. Entrevista concedida por Paul Virilio a Folha de Sao Paulo, edi¢do do dia 4 de abril
de 2005.
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culminado no periodo de transi¢ao que levaria a ascensdo do sistema capitalista no
século XVIII.

A escassez de madeira seria contornada na Europa Ocidental pela exploracao
das ricas jazidas de carvdo mineral, viabilizada pela melhoria das técnicas de
mineragdo no século XVII, na Gra-Bretanha. A densidade energética do carvao
mineral e a Revolucao Cientifica levaram os britanicos a pioneira invengdo da
maquina a vapor, a [ Revolugao Industrial (1760-1860), realidades que seriam
acompanhadas, nas décadas seguintes, por outros Estados do oeste europeu. Portanto, o
carvao, como energia fossil, embora nao-renovavel, representava a disponibilidade de
energia abundante durante todo o ano, ao contrario de fontes tradicionalmente
utilizadas como a tracdo animal, a for¢a humana, os cursos d'agua e os ventos.

O incremento de produtividade com o advento da industria foi, portanto, sem
precedentes, levando ao fim das praticas mercantilistas e a ascensdao da economia
de mercado. Com o mercado, a especializacao e divisao do trabalho nao ficariam
restritas a0 ambiente das fabricas. Transbordariam para as cidades, as regides e os
territdrios nacionais, cuja integragao seria viabilizada pelas locomotivas e navios a
vapor. A divisdo internacional do trabalho, que se iniciara com as grandes navegagoes
(a vela) dos séculos XIV e XV e com o colonialismo, se intensificaria deste modo.

Os economistas liberais ou classicos do século XIX tinham como uma de suas
principais preocupagdes a analise do processo de produgao, com destaque para os custos
do trabalho. A energia seria um fator de producao como outros, cuja utilizagdo ocorreria
em fungdo da variacao de seus precos no mercado. Efeitos intangiveis do uso da energia a
vapor nao eram considerados. A Natureza parecia ndo opor limites, o que, de algum
modo, se relacionava a interpretacao dos textos sagrados da tradi¢ao judaico-crista, que
coloca a Natureza a servigo do ser humano — feito a semelhan¢a de Deus.’

Na verdade, os volumes de energia fossil utilizados entdo eram baixos, se
comparados com o consumo atual, e os efeitos ambientais decorrentes tinham
expressdo local/regional. O ambiente tinha capacidade de reciclagem de rejeitos
organicos e inorganicos. Eram ainda poucas as aglomerac¢des metropolitanas com
populacdes superiores a um milhao de habitantes. O progresso técnico era assimilado
por vastas por¢des das populagdes, inclusive pelos mais pobres e diretamente afetados
pela degradacdo ambiental, como algo inevitavel. A poluida, porém poderosa,
Manchester, a maior concentragao fabril do mundo a época da I Revolugao Industrial,
era o simbolo maximo, o exemplo a ser seguido.

O mundo do carvao mineral, contudo, assistiria, a partir da II Revolucao
Industrial (1860-1960/70), a emergéncia do petréleo como fonte energética principal,

s PORTO-GONCALVES, C. W. A globaliza¢io da natureza e a natureza da globalizacdo. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006.
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além do desenvolvimento da hidroeletricidade e da energia atomica. Nao que as
reservas mundiais do primeiro se exaurissem. O carvao mineral continuou a ser
importantissimo, inclusive, para a gerago termoelétrica. E que o petréleo demonstrou
ser mais eficiente e flexivel em suas utilizagdes, desde que os norte-americanos
tiveram éxito em perfurar o primeiro pogo de petroleo economicamente viavel em
1859, em Titusville, Pensilvania. O querosene para iluminagéo, a gasolina nos motores
dos automoveis de Henry Ford (1863-1947) e os 6leos combustivel e diesel — como
substitutos das caldeiras a vapor dos navios - fizeram com que o setor de petroleo e
de gas natural se transformasse na maior industria de todo o século XX. Nas
economias dos EUA e em algumas da Unido Européia, a proposito, a participagao
do setor se aproximava dos 20% do PIB ao final da década de 1990. Na Russia
pos-soviética, 60%. No Oriente Médio, a propor¢do supera os 90 % em paises
como a Arabia Saudita.*

Ao longo da II Revolugdo Industrial, o mundo assistiu ao surgimento do
imperialismo, a ocorréncia de duas grandes guerras mundiais, ao apogeu da Guerra
Fria nas décadas de 1950 e 1960, ao crescimento do nimero de aglomeragdes
metropolitanas com mais de um milhdo de habitantes, sem contar a montagem do
Estado interventor e garantidor de bem-estar social no Ocidente e do estatismo
soviético. Assistiu a montagem da sociedade de consumo, limitada, ¢ bem verdade, a
uma parcela inferior a 1/3 da populacdo mundial. A difusdo desse padrao de consumo
ndo parece ser sustentavel, porém, em termos ambientais. Todos esses processos
historicos e politicos se desenvolveram tendo como alicerces a oferta de energia
fossil barata nos paises centrais, sobretudo, do petroleo, do gas natural e do carvao
mineral - sem contar outro recurso ndo-renovavel: a energia nuclear.

Para que os custos de energia fossem baixos as economias ocidentais, foi
necessario que sua produgdo se desse em grande escala, em conformidade com
padrdo do taylorismo-fordismo. A industria energética se estruturou, desta maneira,
verticalmente integrada, com grandes conglomerados com tendéncia a agregar todas
as fases de producao, seguindo um padrao monopolista. Nao € de se estranhar que,
com tamanha escala, os interesses da industria de energia fossil viessem a ser
mundiais. Esse comportamento agressivo nasceu com as primeiras grandes empresas
do setor, a Standard Oil, fundada em 1868 por John D. Rockfeller (1839-1937), a
Royal Dutch, fundada em 1875 com capitais pertencentes a Coroa da Holanda e a
British Petroleum, estatizada, em 1912, por influéncia de Winston Churchil 1.

O elevado grau de concentracao da industria petrolifera somente foi alcangado,
gracas a atuagdo dos Estados nacionais, embora o discurso das grandes empresas

*ECONOM I DES, M. e OLIGNEY, R. The color of oil. Katy, Texas: Round Oak Publishing Company,
2000.
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defina esse setor como fruto da racional idade do mercado.’ Sem a retaguarda politica,
diplomatica e militar, enfim, sem o recurso a geopolitica, as majors, com sede nos
paises centrais do sistema mundial, ndo teriam tido ao longo do século XX condi-
¢oes de afirmar seus interesses, sobretudo, sobre os paises arabe-mugulmanos, onde
se localizam mais de 60% das reservas mundiais conhecidas (relagdo producao/re-
servas de 82 anos).*

Como fazer funcionar no presente o mercado de energia, em favor das ricas
sociedades do Ocidente, ja que nos anos 1970 as jazidas de propriedade das major’
nos paises da OPEP (Organizagio dos Paises Exportadores de Petroleo) passaram
ao controle de empresas estatais, fundadas entdo? As respostas parecem passar
pela continuidade de uma geopolitica mundial que tem a politica externa norte-
americana como seu centro e pelo controle das tecnologias energéticas e dos capitais
pelo Ocidente. Sem tecnologia e capital, como podem os paises ricos em reservas
aproveitar tar os respectivos potenciais de produgao?

Rifkin sustenta que, enquanto a Humanidade depender de petroleo e gas natural
para abastecer (hoje) cerca de 60% da matriz energética, o acesso a energia sera
limitado pelos interesses das grandes corporagdes e de seus Estados nacionais.
Ocorre, contudo, que aproximadamente a metade das reservas de petréleo e gas
natural legadas pela Natureza, apds milhdes de anos de evolugdo geolodgica, foi
consumida entre 1859 e o presente. A metade restante devera ser consumida em
quatro décadas, caso ndo sejam descobertas novos campos produtores de grande
porte.7 O petrdleo representa 40% da energia comercializada ¢ 90% do
combustivel para transporte.

A partir do momento em que o petréleo substituiu o vapor como forga nos
navios e, além disso, beneficiado pelas conquistas tecnologicas do século XX, essa
matéria-prima equiparou-se ao ouro como objeto da cobiga humana tomando-se,
pelo seu valor estratégico, pela cadeia produtiva que deriva de seu refino, elemento
fundamental para o desenvolvimento da economia e do poder das nacdes. A industria
petroquimica destaca-se como um dos setores produtivos na qual mais se agregou e
se agregam novas tecnologias. O petroleo, além de sua utilidade energética, ¢ matéria-
prima inicial para uma grande variedade de produtos finais de consumo, realidade
que lhe confere, ndo somente grande importancia econémica, mas também
inquestionavel conotacdo social refletindo, sob os mais variados aspectos, na qualidade
de vida dos seres humanos. Tudo isso exige, ¢ 6bvio, por razdes teleologicas, a

S MARINHO JR., L.P. Petroleo: soberania ¢ desenvolvimento. Rio de Janeiro: Ed. Bloch, 1970.
®PIRES, A. et alii. (Orgs.). Politica energética para o Brasil: propostas para o crescimento
sustentavel. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 2006.

"RIFKIN, J. A economia do hidrogénio: a criagdo de uni nova fonte de energia e a redistribui¢ao do
poder na Terra. Sdo Paulo: Mbooks, 2003.
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atuacdo do direito, pois ndo ha técnica nem economia voltadas ao meio social sem
regras de aplicagdo. O direito ¢, portanto, a linguagem social da técnica e da economia.
“A civiliza¢do moderna, tal como a conhecemos, alimenta-se de 6leo.” Isso faz
com que os pregos tendam a se elevar e a se manterem em patamares altos, o que
torna ainda mais dificil o acesso dos mais pobres a tal fonte de energia.

A busca de seguranga energética foi — e continuara sendo — uma das principais
determinantes da historia da humanidade em todas as épocas. Essa realidade nos faz
trazer a colacdo do fato de que, no antigo império persa, na vigéncia do
zoroastrismo, exsudacoes de petroleo e gas de superficie entravam em combustao
natural e, nestas ocasides, eram vistos pela populagdo como elementos propicios,
benfazejos a vida, dadivas do Céu. Séculos depois, os mesmos persas, agora
islamizados, vém o petroleo e o gas como prova de existéncia do inferno; em outras
palavras, para as nagdes pobres produtoras de petroleo e gas, esses combustiveis
sd0 a0 mesmo tempo riqueza e miséria humana.’

2 O direito a energia no contexto dos direitos humanos

O paradoxo ja mencionado, isto ¢, as principais fontes energéticas renovaveis e
ndo-renovaveis estdo localizadas nos paises emergentes, constituindo-se para estes, ao
mesmo tempo, riqueza a qual ndo tém acesso ¢ miséria e sofrimento em razao das
formas por meio das quais as grandes empresas transnacionais energéticas, com
apoio dos Estados onde estdo sediadas, exploram tais recursos, nos permite afirmar
que essa realidade se constitui em um dos principais empecilhos a realizagdo do
direito ao desenvolvimento. As maiores reservas de petréleo e gas estao nos paises
do Oriente Médio (60%) e o restante —ndo considerando as jazidas, em fase de
exaustdo, localizadas em paises do primeiro mundo —, concentram-se no litoral
ocidental da Africa — Nigéria, Angola e Guiné — e na América Latina — Venezuela,
México, Colombia, Brasil, Equador e Bolivia —, no sudeste da Asia — Indonésia —e
nas antigas republicas soviéticas da Asia, além da Rassia. Quanto ao uranio, grande
parte das reservas mundiais do combustivel estd também nos territdrios dos paises
emergentes. Estimadas em 4,4 milhdes de toneladas estdo situadas no Cazaquistao,
Usbequistao, Africa do Sul, Namibia, Niger, Brasil,10 Estados Unidos, Canada e
Russia.

8RICUPERO, Rubens. A gcoestratégia do petroleo. Folha de Sio Paulo, edigdo de 25 abr. 2004, p. B 2.
9 Ver KLEVEMAN, L. The new great game: blood and oil in Central Asia. New York: Atlantic
Monthly Press, 2003.

10 Com apenas 25% do seu territorio prospectado, o Brasil tem a sexta maior reserva mundial de
uranio, estimada, segundo dados de 2001, em 309,3 mil toneladas. O Cazaquistao ¢ o lider em reservas
(957 mil toneladas).
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Em decorréncia do fator estratégico determinar as politicas energéticas em escala
mundial, o artigo 2° da Carta de Direitos e Deveres Economicos dos Estados ¢
praticamente letra morta.11 O esgotamento das reservas mundiais de petroleo cer-
tamente acarretara, para os paises pobres produtores do chamado “ouro negro”,
dificuldades de toda a ordem, com sérias implicagdes nas possibilidades de
desenvolvimento dessas sociedades. Anuncia-se, para os proximos decénios, o
esgotamento das reservas petroliferas dos EUA, do Canada e do Mar do Norte. A
dependéncia do combustivel por parte dos paises centrais se ampliard, o que tornara
mais instavel ainda o Oriente Médio, a Asia Central, o Golfo da Guiné e outras regioes
produtoras. Essas imensas reservas, na medida em que se acirrar a busca pelo
combustivel, serdo um castigo para as populagdes dessas regides. A historia do petroleo
continuara a ser uma cruel narrativa de guerras, dominagao, golpes, intervengoes e
crimes de toda a natureza, enfim, de graves violac¢des dos direitos humanos.

Assim, em conseqiiéncia do provavel esgotamento das reservas mundiais de
combustivel fossil nas proximas décadas, as proje¢des apontam o hidrogénio como a
alternativa viavel ao petréleo e ao gas. Na medida em que a adgua ¢ o elemento
basico para a obtengdo do hidrogénio, o Brasil, em razdo de possuir a maior bacia
hidrografica do mundo, precisard empreender grandes esfor¢os para manter sua
soberania sobre essa riqueza.

A complexidade da vida contemporanea e a velocidade com que os
acontecimentos histdricos se sucedem promoveram uma integracao cultural sem
precedentes na historia da humanidade. O desenvolvimento dos transportes e,
sobretudo, das tecnologias da informagao, desencadeou o processo que o gedgrafo
David Harvey chamou de encolhimento do mundo. Ao contrario do que aconteceu
por ocasido da segunda onda de globalizagdo, no século XVI, com as grandes
descobertas maritimas que alargaram os horizontes politico-econémicos do mundo,
a atual globalizagdo, ao fundamentar-se, entre outros vetores, no efeito da compressao
do espago-tempo, promove um encolhimento desses horizontes por meio das redes
virtuais transnacionais e, muito especialmente, na dindmica determinada pela
velocidade e pela simultaneidade.12 Essas realidades vieram acelerar o curso das

I Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados: art. 2° 1. “Todo Estado tem e exerce
livremente soberania plena e permanente, inclusive posse, uso e disposi¢@o sobre toda sua riqueza,
recursos naturais e atividades economicas. 2. Todo Estado temo direito de: [...1 b) Regulamentar e
supervisionar as atividades de empresas transnacionais que operem sob sua jurisdi¢do nacional e
adotar medidas para assegurar-se de que essas atividades se ajustem as suas leis, regulamentos e
disposigoes e estejam de acordo com suas politicas econdmicas e sociais.As empresas transnacionais no
intervirdo nos assuntos internos do Estado que as hospedem. Todo Estado devera, considerando
plenamente seus direitos soberanos, cooperar com outros Estados no exercicio do direito a que se
refere este inciso.”

12 Ver HARVEY, David. Condi¢io pés-moderna. Sdo Paulo: Loyola, 1992, pp. 185-290.
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mudangas que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, vém repercutindo nas
estruturas juridicas internacionais e nas relagdes internacionais como um todo. Nesse
contexto, a emergéncia dos direitos humanos em escala planetaria, apoiada no extenso
cor pus juris € nos mecanismos de implementagao desses direitos criados nos planos
universal e regional, a partir da Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem, (1948)
desenvolveram os chamados direitos de solidariedade, entre os quais se inclui o
direito ao desenvolvimento, que sao identificados, em sua maioria, com a luta dos
paises pobres por melhoria das condi¢cdes de vida para suas populacdes e estdo
expressos, principalmente, nos artigos 1°, 2° (4) e 55 da Carta da ONU entre outros,
artigos XXI a XXVI da Declaragao Universal dos Direitos do Homem e nas seguintes
Resolugdes da Assembléia Geral: 1514 (XV) de 14 de dezembro de 1960, conhecida
como “Declaragao sobre a Concessao de Independéncia dos Paises e Povos
Coloniais’; 1803, (XVII), que aprovou a “Declaracao sobre a Soberania Permanente
sobre os Recursos Naturais”, de 14 de dezembro de 1962; 1707 (XVI), intitulada
“Comércio Internacional como instrumento fundamental para o desenvolvimento
Econémico”; 3.281 (XXIX), que aprovou, em 12 de dezembro de 1974, a “Carta de
Direitos e Deveres Economicos dos Estados” e as de numeros 3.362, de 16 de
dezembro de 1975, sobre “Desenvolvimento e Cooperagao Economica Internacional” e
41/128, de 4 de dezembro de 1986, sobre “Direito ao Desenvolvimento”. Nao se
pode deixar de mencionar o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, aprovado pelas Nag¢des Unidas em 1966.

Na I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos — Teera, 1968 — ficou
definitivamente consagrada a tese indivisibilidade dos direitos humanos. Das
conclusdes deste importante evento pode-se inferir que a efetivacido dos direitos
civis e politicos somente se realizara caso haja completa integracdo com o gozo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Ha, portanto, uma incontestavel
complementaridade entre o direito ao desenvolvimento e todos os outros direitos
humanos. A Resolucdo 8.1 da 12° Conferéncia Geral da UNESCO registra
textualmente que "conceito de desenvolvimento deve compreender os fatores
econdmicos e sociais, bem como os valores morais e culturais que condicionam o
florescimento do ser humano e de sua dignidade social". Percebe-se que foi com
base nessa concepgdo que Z. Haquani definiu o direito ao desenvolvimento como

um conjunto de principios e regras no fundamento dos quais o homem, enquanto individuo
ou membro do corpo social (Estado, nagdo, povo) podera obter a satisfacdo das
necessidades econdmicas, sociais e culturais indispensaveis a dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade.'®

" MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito internacional econdmico. Rio de Janeiro: Renovar,
1993, pag. 27.
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Diante do exposto, vale a pena observar que o direito ao desenvolvimento nao
se confunde com o direito internacional do desenvolvimento. Esse ¢ um ramo
novissimo do direito internacional geral, que apresenta uma concepgao teleologica,
pois ¢ uma manifestag@o juridica voltada para a mudanca e o desenvolvimento
integrado e que tem como objetivo realizar o direito ao desenvolvimento.

E importante assinalar, como registra Cangado Trindade, que a “consagragdo
do direito ao desenvolvimento como uni direito humano introduz assim um forte
componente ético na avaliacdo e na condugdo das relagdes internacionais
contemporaneas”. '*

Levando em conta o que se mencionou anteriormente, deve-se considerar
que, na analise do contetido do direito ao desenvolvimento, o importante ¢ o ser
humano, este sim, ¢ o comego, fim, objeto e ultima palavra de todo o
desenvolvimento.

Lamentavelmente, os fatos comprovam que o direito ao desenvolvimento esta
muito longe de se concretizar. No que respeita ao acesso das populagdes carentes
aos beneficios oriundos do consumo de energia, as perspectivas sdo desalentadoras.
Se o padrdo da matriz energética do futuro mantiver o carater concentrador existente
desde a I Revolugao Industrial, havera o risco de que o acesso a energia continue a
ser definido pela capacidade financeira das pessoas em adquiri-la num mercado
monopolista, portanto, bastante assimétrico. Uma outra questao importante, que deve
ser inserida neste breve estudo, refere-se ao fato de que o consumo cada vez maior
de energia por parte dos Estados desenvolvidos, devido o volume das emissdes de
CO? na atmosfera, e o conseqiiente aquecimento global, funciona ndo somente como
fator inibidor do desenvolvimento dos paises emergentes, sobretudo, dos mais pobres,
que em nada contribuem para a polui¢do ambiental. Segundo estudo da Organiza¢ao Nao-
Governamental World Development Movement (WDM), 164 paises em
desenvolvimento tém um volume baixissimo de emissdes de CO?. As sociedades
nacionais mais pobres entre esses 164 Estados — 738 milhdes de pessoas —em nada
contribuem para as mudancas climaticas.15 Se ndo houver uma reversao nesse quadro,
isto ¢, se a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa ndo forem além do que
esta previsto no Protocolo de Kioto (5,2%, até 2012), a degradacao ambiental atingira
de forma mais cruel os paises pobres. O estudo da WDM informa que 160 mil
pessoas morrem anualmente em conseqiiéncia de doengas relacionadas as mudancas
climaticas, e bilhdes, nos proximos anos, serdo vitimas de secas, inundagdes e outras
doencas. E ha situagdes ainda piores. vejamos o caso do Tuvalu, um dos menores

¥ TRINDADE, Antonio Augusi Langa o. Direito das organizacdes internacionais. Belo
Horizonte: De] Rey, 3. ed., 2003, p. 421.

15 Estudo revela alto desequilibrio e, is ernis, es de CO'. O Globo, Sec¢do Ciéncia e Vida— edicdo de 9
jan. de 2007, p. 25.
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Estados do mundo. Localizado na Oceania, no Pacifico central, ¢ membro da
Comunidade Britanica de Nagdes e das Nagdes Unidas. Seu territério tem uma
particularidade: ¢ formado por oito ilhas que estdo, em média, a pouco mais de cinco
metros acima do nivel do mar. Seus habitantes estdo enfrentando enormes dificuldades
para conseguir agua potavel, uma vez que as partes mais baixas das ilhas ja estdo
submersas em razdo da eleva¢do do nivel do Pacifico. O Tuvalu, nessa marcha,
devera desaparecer nos proximos decénios. Tal realidade representa uma violagao
absoluta do direito fundamental do Estado a propria existéncia e, da mesma forma,
uma gravissima violagdo dos direitos humanos em toda a sua extensao.

O Brasil, como ¢ do conhecimento geral, figura, lamentavelmente, entre os
Estados que apresentam baixo indice de Desenvolvimento Humano G IDH. Sob o
prisma energético, a posi¢do do pais ¢ vergonhosa. Estamos entre os maiores
produtores de energia elétrica, contudo, temos 25 milhdes de brasileiros sem acesso
a eletricidade. Nosso consumo per capita de energia elétrica € um ter¢o do que €
consumido na Espanha ou na Coréia. Nos paises de maior desenvolvimento ha uma
correspondéncia entre consumo de energia elétrica per capita e renda per capita,
fato que nao acontece nos paises emergentes.

Em qualquer discussdo sobre o direito a energia, ndo se pode ignorar as
previsdes, segundo as quais nos proximos decénios duplicara a geracao de energia
nuclear em todo o mundo. Como foi mencionado, as maiores reservas de uranio
estdo, em grande parte, em territorio de paises em desenvolvimento. Contudo, pela
natureza desse tipo de energia sera muito dificil o acesso dos paises pobres a energia
nuclear.

As politicas de ndo-proliferacao tao ardorosamente defendidas pelas principais
nagdes nucelares, sobretudo pelos Estados Unidos, objetiva ndo s6 impedir
a proliferagdo de armas atdmicas, mas, também, impedir que os Estados nao-
nucleares possam, mesmo com declarados propoésitos pacificos, mesmo submetidos a
todos os controles por parte da Agéncia Internacional de Energia Atomica,
desenvolver as tecnologias que os levem ao dominio do ciclo completo do
combustivel nuclear. Como ¢ posta pelos Estados nucleares, ¢ uma tese falsa
pois, a pretexto de interditar a proliferagdo horizontal, emitem pressdes de toda
ordem, enquanto prosseguem em com suas acdes de proliferacdo vertical. O
Tratado de Nao-Proliferacdo das Armas Nucleares — TNP — ¢ a expressdo juridica
dessa tese hipdcrita. Tem suas conotagdes econdmicas, por visar o monopoélio da
tecnologia nuclear para fins pacificos e assegurar, para os paises possuidores de
industria nuclear, o bom negdcio da venda de reatores e de combustivel nuclear.
O TNP ¢ um tratado que pretende desarmar os ndo armados, ou, como disse
alguém, castrar os eunucos.
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Consideracoes finais

Em 2000, na Capula do Milénio, na maior reunido de dirigentes mundiais
realizada até entdo — 124 Chefes de Estado e de Governo —, as Nagoes Unidas
elegeram, com a aprovacao de 191 Estados, as chamadas “Oito Metas do Milénio”
para combater a fome e a miséria em todo o mundo. Os Estados-membros da
ONU, inclusive o Brasil, assumiram a responsabilidade internacional de cumprir os
oito objetivos até 2015. Sao os seguintes:

Acabar com a fome e a miséria;

Educacgao basica e de qualidade para todos;
Igualdade entre sexos e valorizagao da mulher;
Reduzir a mortalidade infantil;

Melhorar a satide das gestantes;

Combater a AIDS, a malaria e outras doengas;

Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

2 G o e

Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.

Essas metas expressam direitos humanos inaliendveis, basicos a existéncia do
ser humano. O acesso a energia pelas nagdes emergentes, em todas as suas
manifestagdes, entre outros importantes fatores, constitui elemento essencial para a
concretizacdo desse projeto, fundamental para a constru¢do de uma verdadeira
seguranc¢a econdmica coletiva, que possa propiciar o desenvolvimento e a expansao
das economias dos paises em desenvolvimento.

Portanto, devido a sua natureza, o direito a energia situa-se no ambito do
direito ao desenvolvimento, visto este como um direito da paz e da seguranga
internacionais, fundamental a edificagdo de um novo Humanismo, que garanta o
respeito a uma vida digna para todos os seres humanos.
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