Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 3° Andar - Bairro Zona
Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8107 - http://www.mec.gov.br

Oficio-Circular N° 9/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU-MEC
Brasilia, 22 de julho de 2019.

Aos Senhores Reitores das Universidades Federais do pais

Assunto: Retificacao do posicionamento expresso na Nota
Técnica n° 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU

Senhores Reitores,

1. Em dezembro de 2018, a Coordenacao-Geral de Legislagao e
Normas da Educacdo Superior (CGLNES) elaborou a Nota Técnica
n°® 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU a fim de orientar as
universidades federais acerca da conducao do processo de elaboracao
da lista triplice para nomeacao de Reitor pelo Presidente da Republica.

2. O conteudo da referida nota técnica foi submetido a analise
da Consultoria Juridica da Unido junto ao Ministério da Educacao que se
manifestou através do Parecer n°® 00416/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(1507391), integralmente adotado pela Secretaria de Educagao
Superior.

3. Assim, encaminha-se a Nota Técnica no
243/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU, que retifica o posicionamento da
Secretaria de Educacdao Superior expresso na Nota Técnica n°
400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU no que tange a consulta a
comunidade no ambito do processo de composicdo da lista triplice.

4. A Secretaria de Educacdo Superior permanece a disposicao
para prestar eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

ARNALDO LIMA
Secretario de Educacdo Superior



Documento assinado eletronicamente por Arnaldo Barbosa De Lima Junior,
Secretario(a), em 22/07/2019, as 11:40, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.
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Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N° 243/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU

PROCESSO N° 23000.034615/2018-72
INTERESSADO: INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCAGAO SUPERIOR

EMENTA: Organizacao de Lista Triplice para
nomeacao de Reitor de Instituicao Federal de
Ensino Superior pelo Presidente da Republica.
Nota Técnica n° 400/2018
CGLNES/GAB/SESU/SESU. Consulta a
comunidade. Retificacao do entendimento. Lei
n°® 5.540/1968, com redacao dada pela Lei n°
9.192/1995. Decreto n® 1.916/1996.

I - RELATORIO

1. Em dezembro de 2018, a Coordenacao-Geral de Legislacdao e Normas
da Educacao Superior elaborou a Nota Técnica
n°® 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU a fim de orientar as universidades
federais acerca da conducdo do processo de elaboracdao da lista triplice para
nomeacao de Reitor pelo Presidente da Republica.

2. As orientagdes expressas na referida Nota Técnica indicaram
o entendimento entdo mais recente sobre a matéria, em substituicido a Nota
Técnica n° 437/2011-CGLNES/GAB/SESu/MEC que anteriormente disciplinava a
matéria.

3. Assim, a Nota Técnica n°® 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU foi
enviada a todas as Universidades Federais, que por meio da Associacao
Nacional dos Dirigentes da Instituicdbes manifestou-se contraria ao
entendimento de que a consulta a comunidade, independente de sua natureza,
deveria observar o peso de setenta por cento para a manifestacao dos
docentes, conforme documento n® 1434022.

4, Em janeiro de 2019, a Coordenacao-Geral de Legislacao e Normas da
Educacao Superior solicitou analise da Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Educacdo a fim de resguardar-se diante de eventuais questionamentos quanto a
orientacao oferecida as universidades federais. A Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Educacdao se manifestou nos termos do Parecer n©°
00416/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU (1507391).

5. Nesse contexto, a presente Nota Técnica tem por objetivo prestar



esclarecimentos acerca do entendimento atualizado da Secretaria de Educacao
Superior acerca da consulta a comunidade académica no ambito do processo de
elaboracdo da lista triplice para nomeacdo de Reitor.

II - ANALISE

6. A consulta a comunidade académica se constitui como etapa nao
obrigatéria do processo de elaboracdo da lista triplice e, nos termos da Lei n°
5.540/1968, ficou estabelecido o peso de 70% (setenta por cento) para a
manifestacao dos docentes, nos seguintes termos:

Art. 16. A nomeacdao de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de
Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos
isolados de ensino superior obedecera ao seguinte:

(...)

III - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicdo, prevalecerdo a votacao

uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestacdao do pessoal
docente em relagdo a das demais categorias;

(...)

7. No mesmo sentido, o Decreto n° 1.916/1996 determina em seu art.
10, 8§49, que poderd haver consulta a comunidade académica desde que seja
observado o peso de setenta por cento dos votos para manifestacao do corpo
docente. Ademais, segundo o art. 99 do mesmo Decreto, quando houver
consulta a comunidade, o regulamento do processo deve ser encaminhado ao
Ministério da Educacao junto com os demais documentos da lista triplice.

8. Assim, fica evidente que a legislacao nao trouxe diferenciagao entre
modalidades de consulta a comunidade. Todavia, o costume das universidades
federais criou a figura da consulta informal a comunidade, quando esta nao é
realizada pelo colegiado maximo da instituicdo ou outro que o englobe criado
para fins de elaboracdo da lista triplice. Dessa forma, grande parte das
instituicoes passou a realizar consulta prévia dentro dos parametros legais de
70% do peso para manifestacao docente apenas quando a consulta é
organizada pelo conselho universitario, assim denominada a consulta formal.

9. O entendimento de que a consulta prévia informal, organizada por
entidades representativas, ndo estaria sujeita a legislacao vigente foi validado
pela Nota Técnica n® 437/2011-CGLNES/GAB/SESu/MEC:

10. Com o intuito de cumprir a legislacao vigente, a Secretaria de
Educacao Superior, por meio da Nota Técnica no
400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU, indicou mudanca de paradigma nos
seguintes termos:

2.13 Conforme os arts. 16, III, da Lei n°® 5.540/1968, e 1°. § 49, do Decreto
n® 1.916/1996, o colegiado responsavel podera regulamentar processo de



consulta a comunidade universitaria, precedendo a elaboragdo das listas
triplices, caso em que prevalecerdao a votagdo uninominal e o peso de setenta
por cento dos votos para a manifestagao do corpo docente no total dos votos
da comunidade.

2.14 Portanto, se aprovada por instrumento do colegiado responsavel e
organizada por este ou qualquer outro érgdo ou entidade da universidade, a
consulta a comunidade universitaria devera respeitar a votagao uninominal, na
qual cada eleitor vota em apenas um nome para cada cargo a ser preenchido,
e o0 peso de setenta por cento dos votos para a manifestacdo do corpo
docente no total de votos da comunidade. Sendo assim, votacdo paritaria ou
gue adote peso dos docentes diferente de 70% sera ilegal, e deve assim ser
anulada, bem como todos os atos dela decorrentes.

2.15 Nesse sentido, caso determinada IFES, por meio de regramento interno,
estabeleca procedimentos para consulta a comunidade universitaria que
contrariem a votagao uninominal e o peso de 70% dos votos dos docentes,
tera duas alternativas:

(i) reformular o regramento interno no sentido de adequa-lo as
disposicdes da Lei n° 5.540/1968 e do Decreto n° 1.916/1996,
sobretudo naquilo que contrarie o previsto na lei. Nesse caso, anular-
se-ia todos os atos decorrentes da votacdo, se concretizada, e
realizar-se-ia nova consulta a comunidade universitaria respeitando-se o
peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal docente em
relagdo a das demais categorias;

(ii) revogar a norma interna ilegal, dispensar a realizagdo de consulta a
comunidade universitaria e agendar data para reunidao do Conselho em
que seja organizada a lista triplice para o cargo de Reitor.

2.16 Importante salientar ainda que a Lei n°® 5.540/1968 e o Decreto n©°
1.916/1996 ndo diferenciam consultas a comunidade como “formais” ou
“informais”, de modo que todo procedimento de consulta devera se
pautar nas regras acima expostas.

2.17 Independentemente da realizagdo da consulta a comunidade universitaria
e até mesmo do seu resultado, a elaboracdo da lista triplice permanece
inserida na competéncia exclusiva do Colegiado Maximo da universidade ou de
Colégio Eleitoral que o englobe, pois a consulta prévia ndo vincula
juridicamente o Colegiado para elaboracdo da lista. Essa € a redagao do caput
e do inciso I do art. 16 da Lei n° 5.540/1968, com redagdo dada pela Lei n°
9.192/1995.

11. Todavia, afirmou a Consultoria Juridica da Unido junto ao Ministério
da Educacao (Conjur/MEC) que a mudanca do entendimento da Secretaria de
Educacdao Superior estd inserida no ambito da discricionariedade administrativa
que deve atentar-se para os postulados da proporcionalidade, da razoabilidade
e da adequacao. Assim, entendeu a Conjur/MEC que a Nota 400/2018 nao se
tratou da medida razodvel para extirpar a votacdo paritaria na consulta prévia a
comunidade académica:

Entretanto, ha de se ter em vista que o Ministério da Educagdo, na Nota
Técnica n® 437/2011- CGLNES/GAB/SESu/MEC, acolheu a consulta a
comunidade organizada por associacdes dos quadros que compdem a
universidade ou entidade equivalente, com a configuragdo dos votos de cada
categoria da forma que for estabelecida, inclusive votagao paritaria, uma vez



que muitas universidades ja adotavam a paridade eleitoral nos processos de
escolha de dirigentes, com fundamento nos principios da gestao democratica
do ensino publico e da autonomia administrativa, insculpidos nos art. 206,
inciso VI, e no art. 207, ambos da Carta Magna.

12. Ademais, asseverou a Conjur/MEC que "a votacdao paritaria nas
consultas a comunidade universitaria tem fundamento constitucional nos
principios da gestdao democratica do ensino publico e da autonomia
administrativa." Afirmou ainda:

Ora, ainda que todas as consultas a comunidade universitaria organizadas por
associacdes dos quadros que compdem a universidade ou entidade
equivalente passem a adotar a votacao uninominal e o peso de setenta por
cento dos votos para a manifestacdo do corpo docente no total dos votos da
comunidade, se as normas internas da instituicdo conferirem a este
instrumento o efeito de vincular o resultado das eleicdes no colégio eleitoral, a
eleicdo estara eivada de ilegalidade, por usurpacdo de competéncia.

13. Ressalta a CONJUR que a consulta a comunidade ndo tem o poder de
vincular o resultado do Colégio Eleitoral sob pena de anulacdo dos atos
praticados.

14. Diante do exposto, a Secretaria de Educagao Superior adota
integralmente o disposto no Parecer n® 00416/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(1507391). Assim, resultado da consulta a comunidade possui carater
meramente indicativo, sem criar obrigacao de que a chapa vencedora em
eventual consulta a comunidade seja representada no primeiro lugar da lista
triplice a ser enviada ao Ministério da Educacdo. Tratam-se de etapas
distintas; a primeira nao vincula a seguinte no processo eleitoral, visto que a
consulta a comunidade tem papel meramente indicativo.

15. Ademais, informa-se que para analisar a correicao dos processos de
elaboracdo da lista triplice, a Secretaria de Educacdao Superior verifica nos
documentos apresentados e nas informacgdes disponiveis na rede mundial de
computadores se houve consulta prévia, independente de sua natureza formal
ou informal. Além disso, é importante haver manifestacao do Conselho
Universitario que ateste a inexisténcia de vinculacdo do resultado da consulta
prévia a votacdo no Colégio Eleitoral, caso haja consulta informal.

III - CONCLUSAO

16. Diante do exposto, sugere-se a presente Nota Técnica seja enviada
as Universidades Federais para ciéncia da retificagdo do posicionamento da
Secretaria de Educacdao Superior exarado por meio da Nota Técnica
n® 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU no que se refere a exigibilidade de peso
de setenta por cento para manifestacdo dos docentes em consulta prévia
informal a comunidade académica.

Brasilia, 03 de julho de 2019.



A consideracao superior,

Priscila Franco Avalos Lopes Planelis
Coordenadora

Aprovo,

Fernanda Raso Zamorano
Coordenadora-Geral de Legislacao e Normas da Educacao Superior

De acordo,

Arnaldo Lima
Secretario de Educacdo Superior

Documento assinado eletronicamente por Priscila Franco Avalos Lopes
Planelis, Coordenador(a), em 10/07/2019, as 17:53, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.
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Coordenador(a) Geral, em 17/07/2019, as 18:09, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
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Documento assinado eletronicamente por Arnaldo Barbosa De Lima Junior,
Secretario(a), em 19/07/2019, as 14:29, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF (61) 2022-7455

PARECER n. 00416/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.034615/2018-72
INTERESSADOS: INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR

ASSUNTO: Critérios para formacao da lista triplice para escolha e nomeacgao de Reitores das Instituices
Federais de Ensino Superior (IFES)

I- Analise da Nota Técnica n° 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU,
que consolida o entendimento acerca do encaminhamento de documentagdo relativa a
lista triplice para escolha e posterior nomeacgdo de Reitores das Instituigdes Federais de
Ensino Superior (IFES) pelo Presidente da Republica.

II- A decisdo pela alteragdo do entendimento encontra-se no ambito da
discricionariedade do gestor publico, cuja analise deve respeitar a proporcionalidade, a
razoabilidade e a adequacdo.

Senhor Consultor Juridico,
I- RELATORIO

1. A Secretaria de Educagdo Superior, através do Oficio N° 192/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU-MEC,
solicita a esta Consultoria Juridica a analise da Nota Técnica n° 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU sob a otica da
legalidade do entendimento expressado, em especial no que diz respeito ao item II.2 — Consulta a comunidade
universitaria.

2. A referida Nota Técnica consolida o entendimento da Secretaria de Educagdo Superior acerca do
encaminhamento da documentagao relativa a lista triplice para escolha e posterior nomeagdo de Reitores das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES) pelo Presidente da Republica, em substituigdo a Nota Técnica n® 437/2011-
CGLNES/GAB/SESu/MEC.

3. E o breve relatorio.

II-FUNDAMENTACAO

4, Preliminarmente, ha de se destacar que o art. 131 da Constitui¢ao Federal enunciou como competéncia da
Advocacia-Geral da Unido, as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento.

5. Nesse diapasdo, o art. 11, incisos I, Il e V, da Lei Complementar n.° 73/1993, estabeleceu, no que tange
a atividade de consultoria ao Poder Executivo junto aos ministérios, a competéncia das Consultorias Juridica para
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assessorar os Ministros de Estado, bem como para fixar a interpretagdo da Constituicao, das leis, dos tratados e dos
demais atos normativos a ser uniformemente seguida em suas areas de atuacdo, e assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados.

6. E importante assinalar que esse controle interno da legalidade, que se concretiza na anlise de atos
normativos, de consultas, de programas, politicas e agdes publicas por esta Consultoria Juridica cinge-se a constatacdo da
conformag@o juridico-formal da proposi¢do com a Constituicdo € com as normas infraconstitucionais, ndo cabendo,
portanto, a este orgdo juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia ¢ a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme didaticamente dispde o

Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unidoll].

7. Feitas essas consideragdes iniciais, passo ao objeto da consulta, que consiste na analise da conformagao
juridica do conteudo expressado na Nota Técnica n° 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU, em especial no que diz
respeito ao item 1.2 — Consulta a comunidade universitaria, com a legislagao de regéncia.

8. A Lei n° 9.192, de 21 de dezembro de 1995, ao dar nova redagdo ao art. 16 da Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, estabeleceu novo procedimento para elaboragdo da lista triplice para escolha dos dirigentes
universitarios, nos seguintes termos:

Art. 16. A nomeagdo de Reitores ¢ Vice-Reitores de universidades, e de Diretores ¢ Vice-Diretores
de unidades universitarias e de estabelecimentos isolados de ensino superior obedecera ao
seguinte:

I - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica
e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de
doutor, cujos nomes figurem em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou
outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a votacdo
uninominal;

II - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de representantes dos diversos
segmentos da comunidade universitaria e da sociedade, observardo o minimo de setenta por cento
de membros do corpo docente no total de sua composigao;

IIT - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos estabelecidos pelo
colegiado maximo da institui¢do, prevalecerao a votagdo uninominal e o peso de setenta por cento
para a manifestacdo do pessoal docente em relagdo a das demais categorias; (...)

9. Por seu turno, o Decreto n° 1.916, de 23 de maio de 1996, ao regulamentar o processo de escolha dos
dirigentes de institui¢cdes federais de ensino superior de que trata a Lei n® 9.192, de 1995, assim dispoe, /itteris:

Art. 1° O Reitor e o Vice-Reitor de universidade mantida pela Unido, qualquer que seja a sua
forma de constitui¢do, serdo nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos dentre os
indicados em listas triplices elaboradas pelo colegiado méaximo da instituigdo, ou por outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim.

§1° Somente poderdo compor as listas triplices docentes integrantes da Carreira de Magistério
Superior, ocupantes dos cargos de Professor Titular, de Professor Adjunto, nivel 4, ou que sejam
portadores do titulo de doutor, neste caso independentemente do nivel ou da classe do cargo
ocupado.

§2° A votacdo sera uninominal, devendo as listas ser compostas com 0s trés primeiros nomes mais
votados em escrutinio Unico, onde cada eleitor vota em apenas um nome para cada cargo ser
preenchido.

§3° O colégio eleitoral que organizar as listas triplices observara o minimo de setenta por cento de
participacdo de membros do corpo docente em sua composigao.

§ 4° O colegiado maximo da institui¢do podera regulamentar processo de consulta a comunidade
universitaria, precedendo a elaboragdo das listas triplices, caso em que prevalecerdo a votacdo
definida no § 2° e o peso de setenta por cento dos votos para a manifestagdo do corpo docente no
total dos votos da comunidade.
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10. O art. 16, III, da Lei n° 5.540/68 e o art. 1°, §4°, do Decreto n° 1.916/96, possibilitam que, antes da
organizacao da lista triplice pelo colégio eleitoral, o colegiado maximo da instituicdo regulamente processo de consulta a
comunidade universitaria, respeitadas a votacdo uninominal e o peso de setenta por cento dos votos para a manifestagao
do corpo docente no total dos votos da comunidade.

11. O Ministério da Educagfo, ao consolidar o entendimento acerca do encaminhamento de documentagio
relativa a lista triplice para escolha e posterior nomeagdo de Reitores das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
pelo Presidente da Republica, na Nota Técnica n® 437/2011-CGLNES/GAB/SESWMEC, e diante da realidade fatica,
passou a considerar valida, também, a realizagcdo de consultas informais & comunidade universitaria por associagdes dos
quadros que compdem a universidade ou entidade equivalente com a configuracdo dos votos de cada categoria da forma
que for estabelecida, inclusive votacao paritaria. Vejamos:

"20. Conforme os arts. 16, III, da Lei n° 5.540/68 e 1°, §4°, do Decreto n° 1.916/96, o colegiado
responsavel podera regulamentar processo de consulta a comunidade universitaria, precedendo a
elaboragdo das listas triplices, caso em que prevalecerdo a votagdo uninominal e o peso de setenta
por cento dos votos para a manifestagdo do corpo docente no total dos votos da comunidade.

21. Portanto, se aprovada por instrumento do colegiado responsével e organizada formalmente por
este ou qualquer outro 6rgdo ou entidade da universidade, a consulta & comunidade universitaria
devera respeitar a votagdo uninominal, na qual cada eleitor vota em apenas um nome para cada
cargo a ser preenchido, e o peso de setenta por cento dos votos para a manifestagdo do corpo
docente no total de votos da comunidade. Sendo assim, votagdo paritaria ou que adote peso dos
docentes diferente de 70% sera irregular, pois ilegal, devendo ser anulada, assim como todos os
atos dela decorrentes.

22. Nesse sentido, caso determinada IFES, por meio de regramento interno, estabeleca
procedimentos para consulta a comunidade universitaria que contrariem a votagdo uninominal e o
peso de 70% dos votos dos docentes, tera duas alternativas:

(i) reformular o regramento interno no sentido de adequé-lo as disposig¢des da Lei n® 5.540/68 e do
Decreto n° 1.916/96, sobretudo naquilo que contrarie o previsto na lei. Nesse caso, anular-se-ia
todos os atos decorrentes da votagdo, se concretizada, e realizar-se-ia nova consulta formal a
comunidade universitaria respeitando-se o peso de setenta por cento para a manifestacdo do
pessoal docente em relag@o a das demais categorias;

(i1) revogar a norma interna ilegal, dispensar a realizagdo de consulta formal a comunidade
universitaria e agendar data para a reunido do Conselho em que seja organizada a lista triplice
para o cargo de Reitor.

23. Importante salientar ainda que a realizacdo por associa¢des dos quadros que compdem a
universidade ou entidade equivalente de consultas informais a comunidade universitaria com a
configuragdo dos votos de cada categoria da forma que for estabelecida, inclusive votagdo
paritaria, ndo contraria qualquer norma posta.

24. Independentemente da realizacdo de consulta (formal ou informal) & comunidade universitaria
e até mesmo do seu resultado, a elaboragdo da lista triplice permanece sendo de competéncia
exclusiva do colegiado maximo da universidade ou de colégio eleitoral que o englobe, pois a
consulta prévia ndo vincula juridicamente o colegiado para elaboragdo da lista. Essa ¢ a redagao
do caput e do inciso I do art. 16 da Lei n°® 5.540, com redagdo dada pela Lei n® 9.192/95”.

12. O entendimento expressado na Nota Técnica n® 437/2011-CGLNES/GAB/SESu/MEC diferencia, entdo,
as consultas & comunidade universitaria entre formal, aquela aprovada, regulamentada e organizada pelo Conselho
Universitario, e informal, aquela organizada e realizada por entidades e associa¢des da comunidade universitaria.

13. No primeiro caso, deve ser respeitada a votagcdo uninominal e o peso de setenta por cento (70%) para a
manifestacdo do corpo docente no total dos votos da comunidade, enquanto no segundo caso, ndo ha impedimento legal
para a votagao paritaria, ou seja, peso equivalente para a manifestacdo dos docentes, técnicos e discentes.

14. Todavia, este entendimento foi modificado pela Nota Técnica n° 400/2018-CGLNES/GAB/SESuw/MEC,
que passou a nao autorizar a votagdo paritaria, mesmo nas consultas organizadas e realizadas por entidades e associagdes
da comunidade universitaria devendo, pois, em qualquer caso, ser respeitada a votagao uninominal e o peso de setenta por
cento dos votos para a manifestagdo do corpo docente no total de votos da comunidade, nos seguintes termos:
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“II.2 — Consulta a comunidade universitaria

2.13. Conforme os arts. 16, III, da Lei n° 5.540/1968, e 1°. § 4°, do Decreto n° 1.916/1996, o
colegiado responsavel podera regulamentar processo de consulta & comunidade universitaria,
precedendo a elaboragdo das listas triplices, caso em que prevalecerdo a votagdo uninominal ¢ o
peso de setenta por cento dos votos para a manifestagdo do corpo docente no total dos votos da
comunidade.

2.14. Portanto, se aprovada por instrumento do colegiado responsavel e organizada por este ou
qualquer outro o6rgdo ou entidade da universidade, a consulta & comunidade universitaria devera
respeitar a votagdo uninominal, na qual cada eleitor vota em apenas um nome para cada cargo a
ser preenchido, e o peso de setenta por cento dos votos para a manifestagdo do corpo docente no
total de votos da comunidade. Sendo assim, votacdo paritdria ou que adote peso dos docentes
diferente de 70% sera ilegal, e deve assim ser anulada, bem como todos os atos dela decorrentes.

2.15. Nesse sentido, caso determinada IFES, por meio de regramento interno, estabelega
procedimentos para consulta a comunidade universitaria que contrariem a votagdo uninominal e o
peso de 70% dos votos dos docentes, tera duas alternativas:

(i) reformular o regramento interno no sentido de adequa-lo as disposi¢des da Lei n® 5.540/1968 e
do Decreto n° 1.916/1996, sobretudo naquilo que contrarie o previsto na lei. Nesse caso, anular-
se-ia todos os atos decorrentes da votacdo, se concretizada, e realizar-se-ia nova consulta a
comunidade universitaria respeitando-se o peso de setenta por cento para a manifestacdo do
pessoal docente em relacdo a das demais categorias;

(i1) revogar a norma interna ilegal, dispensar a realizagdo de consulta & comunidade universitaria e
agendar data para reunido do Conselho em que seja organizada a lista triplice para o cargo de
Reitor.

2.16. Importante salientar ainda que a Lei n° 5.540/1968 e o Decreto n° 1.916/1996 nao
diferenciam consultas a comunidade como “formais” ou “informais”, de modo que todo
procedimento de consulta devera se pautar nas regras acima expostas.

2.17. Independentemente da realizagdo da consulta a comunidade universitaria e até mesmo do
seu resultado, a elaboragdo da lista triplice permanece inserida na competéncia exclusiva do
Colegiado Maximo da universidade ou de Colégio Eleitoral que o englobe, pois a consulta prévia
ndo vincula juridicamente o Colegiado para elaborag@o da lista. Essa ¢ a redacdo do caput e do
inciso I do art. 16 da Lei n°® 5.540/1968, com redacdo dada pela Lei n® 9.192/1995”.

15. Em atendimento a Cota n° 00326/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, a Coordenagao-Geral de Legislagdo
e Normas da Educagdo Superior da SESU, através do Oficio N° 477/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU-MEC (Doc. Sei
1445799), apresentou a motivagdo da edigdo da Nota Técnica n° 400/2018-CGLNES/GAB/SESu/MEC, mais
especificamente em relagdo ao item I1.2 - Consulta & comunidade universitaria. Vejamos:

“(..)

6. A Nota Técnica n° 437/2011-CGLNES/GAB/SESu/MEC revelou o entendimento ¢ a praxis de
que a consulta a comunidade poderia ser realizada de duas maneiras. Seria formal quando
organizada pelo 6rgdo colegiado superior, e portanto estaria sujeita ao regramento posto quanto ao
percentual de manifestacdo de docentes. Ou poderia haver consulta informal, quando realizada por
associagdes dos quadros que compdem a Universidade, de forma que essa modalidade ndo estaria
sujeita a obrigagdo de conter o peso de 70% (setenta por cento) para as manifestagdes de docentes.
7. A mesma Nota Técnica assevera o entendimento de que "independentemente da realiza¢do de
consulta (formal ou informal) a comunidade universitdria e até mesmo o seu resultado, a
elaboragao da lista triplice permanece sendo de competéncia exclusiva do Colegiado Maximo da
universidade ou de Colégio Eleitoral que o englobe, pois a consulta prévia ndo vincula
juridicamente o Colegiado para elaboracdo da lista."

8. Com o decurso do tempo, observou-se que algumas Universidades redigiram normativos
internos conferindo a consulta informal o poder de vincular o resultado das eleicdes no
Colégio Eleitoral. Em alguns casos, registrou-se que os membros da chapa que nio fosse
vitoriosa na consulta a comunidade, estariam impedidos de se inscreverem para votacio na
assembleia. Observou-se também a pactuaciio de que todos os membros do Colégio Eleitoral

homologariam o resultado obtido na consulta informal.

9. Nesse contexto, a Secretaria de Educagdo Superior editou a Nota Técnica n°
400//2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU que ressaltou o seguinte:
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2.16 Importante salientar ainda que a Lei n° 5.540/1968 e o Decreto n° 1.916/1996 nio
diferenciam consultas 2 comunidade como “formais” ou “informais”, de modo que todo
procedimento de consulta devera se pautar nas regras acima expostas. (grifo no original)

10. Dessa forma, em que pese ndo ter havido alteragdo nos normativos que regem a matéria, a
atualizacdo da Nota Técnica buscou garantir efetividade a legislacao vigente.

)

16. Conforme se extrai da justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo Superior, o motivo
determinante para a alteragdo do entendimento seria o poder vinculante que algumas instituicdes t€ém conferido, através
de seus normativos internos, a consulta informal, atrelando o resultado das elei¢gdes no colégio eleitoral ao resultado da
consulta a comunidade, a despeito do previsto no art. 16, inciso I, da Lei n® 5.540, com redacao dada pela Lei n°® 9.192/95,
e no art. 1° do Decreto n° 1.916, de 23 de maio de 1996, que define a competéncia exclusiva do colegiado maximo, ou
outro colegiado que o englobe, para elaboragdo da lista triplice.

17. Entdo, para ndo haver ofensa a legislacdo, que estabelece o percentual minimo de setenta por cento de
participacdo de membros do corpo docente na composigdo do colégio eleitoral que organizar as listas triplices, e tendo em
vista o carater vinculante que algumas instituigdes tem conferido & consulta & comunidade académica, a Administracao
optou por estabelecer que, a partir da edicdo da Nota Técnica n° 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU, qualquer
procedimento de consulta a comunidade universitaria devera respeitar a votagdo uninominal e o peso de setenta por cento
(70%) para a manifestacdo do corpo docente.

18. De fato, a Lei n® 5.540, de 1968, com redagdo dada pela Lei n® 9.192/95, e o Decreto n° 1.916, de 23 de
maio de 1996, disciplinam apenas a consulta prévia organizada pelo colegiado maximo da institui¢ao, e estabelece o peso
de setenta por cento dos votos para a manifestagdo do corpo docente no total dos votos da comunidade.

19. Assim, exigir que todo procedimento de consulta & comunidade universitaria passe a considerar o peso de
setenta por cento dos votos para a manifestagdo do corpo docente no total dos votos da comunidade ndo contraria a norma
stricto sensu, ndo se revestindo de ilegalidade.

20. Entretanto, hd de se ter em vista que o Ministério da Educag¢do, na Nota Técnica n° 437/2011-
CGLNES/GAB/SESu/MEC, acolheu a consulta a comunidade organizada por associagdes dos quadros que compdem a
universidade ou entidade equivalente, com a configuragdo dos votos de cada categoria da forma que for estabelecida,
inclusive votagdo paritaria, uma vez que muitas universidades ja adotavam a paridade eleitoral nos processos de escolha
de dirigentes, com fundamento nos principios da gestdo democratica do ensino publico ¢ da autonomia administrativa,
insculpidos nos art. 206, inciso VI, e no art. 207, ambos da Carta Magna.

21. A decisao da Administragdo de alterar o seu entendimento acerca da matéria encontra-se,
primordialmente, no &mbito do poder discriciondrio do gestor publico.

22. Conforme ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Melol2), “Discricionariedade é a margem de
liberdade que remanesce ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo
menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais
adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solug@o univoca para a situagdo vertente”.

23. Ocorre que, ainda que se trate de ato discriciondrio, ¢ imprescindivel que seja respeitado trés postulados:
a proporcionalidade, a razoabilidade e a adequagdo.

24. A votagdo paritaria nas consultas a comunidade universitaria tem fundamento constitucional nos
principios da gestdo democratica do ensino publico e da autonomia administrativa, tal como ja reconhecido por esta
Consultoria Juridica, no Parecer n°® 00234/2017/CONJUR-MEC/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n°
00545/2017/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

25. Outrossim, no processo de consulta a comunidade escolar para a escolha dos Reitores das Institui¢des
Federais de Ensino Superior Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, ¢ adotada a votacdo

paritaria, por for¢a do art. 12 da Lei n° 11.892/20083].
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26. Por fim, a motivacdo é que legitima e confere validade ao ato administrativo discricionario. Nesse
sentido, informou a SESu que o motivo determinante para a alteracdo do entendimento seria o poder vinculante que
algumas instituigdes tém conferido, através de seus normativos internos, a consulta informal.

27. Logo, a ilegalidade néo se encontra no processo de consulta a comunidade universitaria com a adogao da
votacdo paritdria, mas sim, na vinculagdo do resultado da consulta & comunidade universitaria na composi¢ao da lista
triplice, por usurpacao da competéncia do colegiado maximo da universidade ou de colégio eleitoral que o englobe.

28. Ora, ainda que todas as consultas a comunidade universitaria organizadas por associacdes dos quadros
que compdem a universidade ou entidade equivalente passem a adotar a votagao uninominal e o peso de setenta por cento
dos votos para a manifestacdo do corpo docente no total dos votos da comunidade, se as normas internas da institui¢do
conferirem a este instrumento o efeito de vincular o resultado das eleigdes no colégio eleitoral, a eleigdo estara eivada de
ilegalidade, por usurpagdo de competéncia.

III- CONCLUSAQ

29. Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da  pratica do ato, concluimos que a solugdo adotada na Nota  Técnica
n°® 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU nido parece ser a mais razoavel, posto que, além de ndo sanar a ilegalidade
apontada pela SESu no que se refere ao efeito vinculante conferido as consultas prévias, vai de encontro aos principios
constitucionais da gestdo democratica do ensino publico e da autonomia administrativa.

A consideragdo superior.

Brasilia, 28 de marco de 2019.

CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral para Assuntos Administrativos

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23000034615201872 e da chave de acesso 3d1da2ac

Notas

.24 manifestagcdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

2.2 Mello, Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 31°Ed. Sdo Paulo.

3.2 Art. 12. Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma recondugdo, apos processo de consulta a comunidade escolar do respectivo Instituto Federal,
atribuindo-se o peso de 1/3 (um ter¢o) para a manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um ter¢o) para a
manifestagcdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um ter¢o) para a manifestag¢do do corpo discente.
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Documento assinado eletronicamente por CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 243339744 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a);: CAMILA LORENA LORDELO
SANTANA MEDRADO. Data e Hora: 29-03-2019 15:59. Numero de Série: 13505385. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBvA4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 711 7° ANDARLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF (61) 2022-7480

DESPACHO n. 01642/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.034615/2018-72

INTERESSADOS: Instituicdes Federais de Educacdo Superior e Secretaria de Educacaor SEESIU/MEC
ASSUNTOS: Critérios para formacéo da lista triplice para escolha e nomeacadaled@as Instituicdes Federais de
Ensino Superior

1. Aprovo a NOTA n° 1197/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da lavra da. @amila Lorena Lordelo
Santana Medrado, Coordenadora-Geral para Assuntos Adminggrdesta Consultoria Juridica. Ressalto que eventual
alteracdo no procedimento para a composi¢cdo da listedriphs universidades, avalizado por manifestagdes juridicas
firmadas com fundmento na legislagdo em vigor, s6 pode ser realizado com a deragaatio normativo de regéncia. .

2. Ao Setor de Apoio Administrativo para adogéo dos registros eletronicosepégs.

3. Ap0s, encaminhem-se 0s autos, via SEB3geéretaria de Educagdo Superior — SESU/MECconforme
sugerido, promovendo-se o encerramento definitivo da tarefa no SAPIENS.

Brasilia/DF, 28 de maio de 2019.
RODRIGO PIRAJA WIENSKOSKI

Procurador da Fazenda Nacional
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletrbnico esta disponivel prfisapiiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23000034615201872 e da chave de acesso 3dlda2ac

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO PIRAJA WKEDEKI, de acordo com o0s normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta @sipoorh o codigo 268434548 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: SignatarioR@PRIGO PIRAJA WIENSKOSKI. Data e Hora:
28-05-2019 19:44. Numero de Série: 17290614. Emissor: Autoridade Certificadora SERBRO
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