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No dia 03.01.2017, recebemos da Reitoria, uma denuncia encaminhada
pelo sistema e-Ouv, sob o protocolo 00106.012335/2016-68 que, em apertada
sintese, solicitava verificacdo quanto a administracdo de empresa por parte do
servidor CPF ***228.186-** e que teria contratado com a Administracdo Publica,
através de sua empresa, em conflito de interesses.

A Reitoria solicitou manifestacido formal do servidor.que confirmou ter
contratado com a‘ Administragdao Publica,- porém, no periodo da contratagao
estava afastado.do cargo, em.gozo de licenga para tratar de assuntos particulares
e que nesse periodo a propria Lei 8112 prevé excecao a proibicdo do-art. 117-X;
que prestou por curto espago de tempo consultoria a Universidade Federal de
Lavras e que nao houve conflito de interesse e para tanto apresentou cépia da 52
alteracao contratual da empresa, datada de 04/10/2016, na qual consta seu nome
como socio quotista e ndo administrador.

Através de Solicitacdo de Auditoria, requeremos a PROGEP copia do
relatério de assentamentos funcionais do, servidor e da portaria de concessao de
licenga para tratar de assuntos particulares, e a AAEI, cdpia do contrato social da
empresa CNPJ **.071.698/0001-** bem como das alteracdes havidas.

No Portal da Transparéncia, constatamos diversas contratacdes da
empresa do servidor com a Administragao Publica.

CONSTATACAO 01 - Participagdo de administragdo de sociedade
privada, em afronta ao art. 117-X da Lei 8112.

Embora o servidor ao atender notificacdo da Reitoria tenha apresentado
copia da ultima alteragdo do contrato social da empresa onde ja ndo constava
como socio-administrador, na resposta a nossa SA, verificamos que os fatos nao
se deram como informado a Reitoria em sua Resposta ao Protocolo
00106012335/2016-68, ou seja, de que teria participado da sociedade, como
socio-administrador, no periodo em que esteve afastado para tratar de assuntos
particulares e de que isso € permitido por Lei.
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12/07/2013 03/10/2016 Sdécio-administrador da empresa

03/06/2013 _02/06/2014 Afastado para tratar de interesses pariculares

Conforme se pode verificar no assentamento.funcional, o servidor através
das Portarias 1026 e 1196, esteve afastado do exercicio do cargo para tratar de
assuntos particulares'no periodo de 03/06/2013 a 02/06/2014.

A entrada-do servidor na sociedade se deu.em 02/02/2013, como soécio
quotista, no entanto, através da 22 alteragao contratual, em 12/07/2013, passou a
sécio-administrador, situacdo esta que perdurou até a 52 alteragao  contratual,
em 04/10/2016, portanto, aproximadamente dois anos € um-més concomitante
com o exercicio do_cargo apos retorno de sua licenga.

Restou comprovado que o servidor constou como soécio-administrador da
empresa CNPJ **.071.698/0001-**, em periodo concomitante com o exercicio do
cargo publico, o que é vedado pelo art. 117-X da Lei 8112, no entanto, apesar da
denuncia vir acompanhada de copia do contrato celebrado com a Universidade
de Lavras, no qual o servidor assina como representante da empresa, nesse
periodo ele ja estava afastado, portanto, nao sujeito a vedacao citada, por forga
do paragrafo unico do'mesmo artigo da Lei 8112.

Em consulta ao site da Transparéncia constatamos que a empresa, no
periodo em que o servidor constava como sécio-administrador, fechou diversos
contratos com a Administragdo Publica, no entanto, uma vez que s6 temos
acesso aos extratos dos contratos, ndo podemos concluir se o servidor durante o
exercicio de cargo publico exerceu a administracdo de sua empresa.

Nao foi possivel a esta AUDIN ter acesso aos contratos celebrados pela
empresa CNPJ **.071.698/0001-** com a Administracao Publica, em especial,
com instituicdes de Ensino Superior vinculadas ao MEC, de modo a verificar se
foram ou nao assinados pelo servidor, como aquele celebrado com a UFLA,
apresentado na denuncia.

Apesar de nao termos podido confirmar o exercicio de geréncia ou
administragcdo de sociedade privada, em afronta ao art. 117-X da Lei 8112,
entendemos haver indicios de que tal fato possa ter ocorrido, uma vez que,
conforme contrato social da empresa, o servidor constou como sbcio-
administrador por mais de dois anos concomitantes com o pleno exercicio de
cargo publico e sua empresa, nesse periodo, celebrou pelo menos 12 contratos
s6 com a Administragcéo Publica.
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RECOMENDACAO 01.01 — Notificar o servidor para que apresente o0s
contratos originais ou copia autenticadas, celebrados entre a empresa CNPJ
**.071.698/0001-** com a Administracdo Publica, no periodo de 03/06/2014 a
03/10/2016, bem como das declaragcbes de imposto de renda da empresa
referente aos exercicios de 2014, 2015 e 2016 e dos demais contratos informados
nessas declaragoes.

RECOMENDACAO 01.02 - Caso o servidor ndo apresente 0s
documentos anteriormente citados, ou no caso desses documentos virem
assinados pelo referido servidor em nome da empresa, promover procedimento
apuratorio no sentido de apurar-indicios de exercicio-de geréncia ou administragao
de empresa em periodo.-concomitante com o exercicio de cargo publico, em
afronta ao art. 117-X da Lei 8112.

CONSTATACAO 02 ~ Contratacdo com a-Administracdo Publica de
empresa cujo’sécio € servidor publico, em afronta ao art. 9°-lll da Lei 8666 e falha
ou inexisténcia de controles internos capazes de identificar e coibir esse tipo de
infracao.

A Lei 8666 veda ao servidor ou dirigente do 6rgao ou entidade contratante
participar de licitagao, e por conseguinte, contratar com a administragcao publica:

“Art. 90 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica.ou juridica;

II' - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Ill - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo.” (grifo nosso

A Lei 8666, no art. 6° traz as suas definigdes :

“XI - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundages por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragdo - 6rgédo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragao Publica opera e atua concretamente;

XIV - Contratante - € o 6rgéo ou entidade signataria do instrumento contratual;

Nos levantamentos feitos no site da Transparéncia, verificamos as
seguintes contratagbes com a Administracdo Publica da empresa CNPJ
**.071.698/0001-**:

1- CEFET MG - 2013 — R$ 16.635,50;

2 - Receita Federal do Brasil — Delegacia de Divinépolis — 2013 — R$ 16.096,19;
3 — Embrapa - 2103 - R$ 197.150,00;

4 - IF Sul de Minas — Campus Machado — 2013 — R$ 12.545,91;
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5 - IF Sul de Minas — Campus Muzambinho — 2013 — R$ 221.810,07;

6 - IF Norte de Minas — Campus Januaria — 2013 — R$ 22.050,00;

7 - Superintendencia da Policia Rodoviaria Federal — 2013 — R$ 21.417,29;

8 - IF Sul de Minas — Campus Muzambinho — 2013 — R$ 64.119,87;

9 - Universidade Federal de Lavras — 2013 — R$ 47.940.60;

10 - Universidade Federal de Itajuba — 2014 — R$ 5.444,10;

11 - Universidade Federal de Lavras — 2014 — R$ 36.577,32;

12 - Universidade Federal do Triangulo Mineiro — 2014 — R$ 84,938.37;

13 - Receita Federal do Brasil — Delegacia de Divinopolis — 2014 - R$ 53.392,99;
14 - Receita Federal do Brasil — Delegacia de Governador Valadares — 2014 —
R$ 10.087,90;

15 - IF Norte de Minas — Campus Januaria — 2014 — R$ 56.401,55;

16 — Departamento de Policia Rodoviaria Federal — 2015 — R$21.417,29;

17 - Receita Federal do Brasil — Delegacia de Governador Valadares — 2015 — R$
1.162,49;

18 - IF Sul de‘Minas — Campus Muzambinho — 2015 — R$73.545,19;

19 - Universidade Federal de Itajuba — 2015 — R$ 28.203,46;

20 — Hospital de Clinicas da UFU — 2016 — R$ 96.600,00; e

21 — IF Sudeste de Minas — 2016 - R$ 45.715,14.

Independentemente do periodo em que tais contratos foram assinados ou
se foram assinados pelo_servidor, como se pode verificar, a empresa CNPJ
**.071.698/0001-** contratou com a Administracao Publica, desde a entrada na
sociedade do servidor, em torno de R$ 1.100.000,00.

Desse valor, aproximadamente R$812.000,00 foram-contratos assinados
com entidades do Ministério da Educacdo, 6rgédo ao qual o servidor esta
vinculado.

Na Nota Técnica n° 49/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, que trata de
uma situacdo similar, em que uma servidora exerceu administracdo de uma
empresa enquanto gozava de afastamento para tratar de interesses particulares
e ao retornar ao cargo, foi substituida pelo filho na sociedade, citando a vedagao
da lei 8666, dispde:

“3)No caso desse processo, e somente neste caso, a limitacdo de servidor em
licengca pra tratar de interesses particulares, e que seja socio-administrador de
empresa que preste servico a Administragdo Publica, se restringe a contratagéo
com o mesmo Ministério a que esteja vinculado”

Ainda na Nota Técnica n° 49/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, temos a

seguinte conclusao:

“4) O 6rgaéo competente para analisar e julgar os casos de conflito de interesses de
servidores publicos federais que ndo pertengam a Alta Administragédo é a
Controladoria-Geral da Uniédo - CGU”

No Decreto 7203, de Nepotismo, o Legislador definiu:

“Orgdo: a Presidéncia da Republica, os 6rgdos da Presidéncia da Republica
comandados por Ministro de Estado ou autoridade equiparada e os Ministérios;
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Entidades: autarquias, fundagdes empresa publica e sociedade de economia
mista”.

O paragrafo unico do art. 2° do referido Decreto, no entanto, determina
que para fins das vedacgdes previstas naquele Decreto, serdo consideradas como
incluidas no ambito de cada Orgéo as autarquias e fundagdes a ele vinculadas:

“Paragrafo unico. Para fins das vedagbes previstas neste Decreto, serédo

consideradas como incluidas no ambito de cada 6rgéo as autarquias e fundagdes a
ele vinculadas.”

No nosso entendimento, SMJ, se para fins de proibicdo de nepotismo,
considera-se as autarquias, comorincluidas no ambito do Orgdo a ela vinculada,
no caso da vedacdo da Lei 8666 essa mesma disposi¢céo deveria ser observada,
uma vez que ambas as vedagdes se baseiam no Principio da. Moralidade, tendo
como pressupostos. a lisura na contratagédo da Administracdo Publica, quer de
bens e servigcos, quer de pessoas.

Apesar desse  -nosso entendimento, neste - caso _concreto, né&o
vislumbramos haver possibilidade de influéncia sobre as licitacbes de outras
instituicbes de ensino superior vinculadas ao MEC, primeiro, porque no periodo de
02/02/20137a 17/08/2015, o servidor exercia apenas o cargo de secretario
executivo, sem.qualquer poder de influéncia, periodo este em que sua empresa
assinou o maior velume de contratos e numerarios. No periodo de 18/08/2015 até
03/10/2016 quando tinha poderes de sécio-administrador e exercia o cargo de
Assessor de Assuntos Estratégicos e Institucionais da UFVJM, a empresa assinou
apenas quatro contratos de valores pouco expressivos.

No entanto, tal situacdo somente -ocorreu-em fungdo de falhas nos
controles internos da UFVJM, principalmente na obrigatoriedade de atualizagao
anual da declaragdo de bens por servidores detentores de cargo de diregéo ,
como € o caso do referido servidor, nos termos do art. 1° — VIIlI da Lei 8730 e c/c
art. 13 - § 2° da Lei 8429. Nao basta apenas o cumprimento da obrigagao legal
por parte do servidor, mas da analise destas declarac¢des por parte da PROGEP.

RECOMENDACAO 02.01 — Uma vez que ndo localizamos nenhuma
orientagdo normativa ou Nota Técnica, exceto a citada acima, que trata da
vedacao de servidor participar de licitagdo, e uma vez que a orientagao da referida
NT se aplica somente aquele caso especifico, recomendamos a PROGEP que
encaminhe consulta a Secretaria de Gestao Publica - Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais de Pessoal - Coordenacao-Geral de Aplicacdo das
Normas, informando este caso concreto em que um servidor da UFVJM, sécio-
administrador e depois quotista de uma empresa, em efetivo exercicio de cargo de
secretario executivo e depois de cargo de confianca, poderia, através de sua
empresa, participar de licitagdes no ambito de outras instituicdes de ensino
superior, uma vez que todas sao vinculadas ao Ministério da Educacao.
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RECOMENDACAQ 02.02 — Determinar 8 PROGEP que promova, nos
termos do art. 1° — VIl da Lei 8730, exigéncia de apresentacédo de declaragao de
bens dos referidos servidores, bem como de sua atualizagdo anual e promova
detalhada analise das respectivas declaragdes e em se verificando informacgao de
participagdo em sociedades, exigir do servidor, copia do contrato social e de todas
as alteracdes de modo a verificar infracdo ao art. 117-X da Lei 8112, emitindo
parecer sobre a legalidade dos fatos analisados e tomando as atitudes cabiveis no
caso de constatacido de alguma irregularidade.

INFORMACAO 01 — Inexisténcia de Conflito de Interesses

Embora a Assessoria de Assuntos Estratégicos e Institucionais ainda
venha se reportando @ Resolugdo CONSU 30/2009 como seu-Regimento Interno,
as atribuicdes da nova Assessoria, em substituicdo aquela Diretoria, tem objetivos
mais amplos, como pedemos: verificar no exposto nosMacroprocessos da AAEI
no Relatério de Gestao Anual da UFVJM - 2017:

Macroprocessos da AAEI: “2) Gestao Politica Institucional A Assessoria de
Assuntos Estratégicos e Institucionais tem como objetivo principal subsidiar a
Administracdo da Universidade Federal dos Vales do' Jequitinhonha e Mucuri -
UFVJM - com informagdes, reflexdes e agdes que corroborem com a sua Gestao
Estratégica, contribuindo dessa forma para potencializar,o-cumprimento da Visdo
desta Universidade de estar entre as melhores instituicdbes de ensino superior do
Brasil, reconhecida e respeitada pela exceléncia do ensino, da pesquisa e da
extens&o. 1) Criagao da Portaria n° 001/2017_de 03/02/2017 que institui grupo
de trabalho interinstitucional, responsavel por definir agbes com vistas a
fortalecer a parceria entre o IFNMG e a UFVJM. 2) Reunido na Bancada
Parlamentar Mineira Federal composta por 53 Deputados Federais com o
objetivo de pleitear emendas parlamentares .individuais. Resultando da
insercido da UFVJM como umas das trés Universidades Federais
responsaveis na redistribuicdo de todo recurso para as demais instituigoes
federais de ensino; 3) Captagao de 02 (duas) emendas individuais nos valores
de R$250.000,00 do Deputado Federal Reginaldo Lopes; e R$100.000,00
advinda do Deputado Federal José Saraiva Felipe; 4) Realizacdo do 1° encontro
de 23 Prefeitos eleitos da regido do alto Jequitinhonha, bem como a proposta de
parceria entre a UFVJM/EMATER/ Municipios. 6)Liberagédo e Contingenciamento
de R$5.000.000,00 do orgamento através de gestdo politica da Reitoria via
Deputado Federal Fabio Ramalho.” (grifos nossos)

Resolugdo CONSU 30/2009: “Art. 3° S&o finalidades da Diretoria de Assuntos
Estratégicos:

Il. Promover intercambio estratégico entre a UFVJM e outras institui¢oes;”.
“Art. 6° Paragrafo unico Sao atribuigdoes do Diretor de Assuntos Estratégicos:
VII. Elaborar estudos com vistas a identificacdo das oportunidades de
cooperagao estratégicas com orgaos e instituigoes;” (grifos nossos)

Uma vez que a antiga Diretoria agora passou a uma Assessoria,
entendemos que um novo Regimento Interno deva ser submetido ao CONSU, de
modo a contemplar todas as atribuigdes desta Assessoria.

Como se pode verificar, algumas atribuicbes do cargo de Assessor de
Assuntos Estratégicos e Institucionais, SMJ, I|he proporciona intercambio,
cooperagao, parcerias e etc, com outros 6rgaos e instituicdes, principalmente
aquelas vinculadas ao Ministério da Educacéao.
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Nao compete a esta AUDIN analisar se estas atribui¢des proporcionam ao
servidor, acesso a informagao privilegiada capaz de l|he trazer vantagem
econdmica ou financeira, nas contratagdes realizadas por sua empresa,
principalmente naquelas junto a outras instituicbes superiores de ensino
vinculadas ao MEC, ou a existéncia de algum tipo de conflito de interesse nesses
casos, em especial o previsto no art. 5° - VIl da Lei 12813:

“art. 5° - VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta
vinculado.”

“Art. 80 Sem prejuizo.de suas competéncias institucionais, compete a Comissao de
Etica Publica, instituida no ambito-do"Poder Executivo federal, e & Controladoria-
Geral da Uniéo, conforme o caso:

IV'= manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas consultas
a elas submetidas;

Conforme disposto na Lei 12813, tal avaliacao, no caso especifico, é de
competéncia da CGU.

Assim sendo, apesar de ndo vislumbramos haver possibilidade de
influéncia sobre as licitagdes de outras instituicdes de ensino superior vinculadas
ao MEC, conforme ja nos manifestamos na Constatacdo 02 acima, devera esta
Reitoria, entendendo haver duvida quanto a existéncia ou ndo de tal conflito de
interesse, encaminhar consulta nesse sentido a CGU.

Atenciosamente,

Rosana Gomes

Coordenadora da Auditoria Interna — UFVJM



