T W0 & ot s s e o .

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES -.
DO JEQUITINHONHA E MUCURI : ‘ :

PARECER
Magnifico Reitor,

Em atendimento & Comunicagéo Interna: 103/2014/GAB, mediante a
qual Vossa Magnificéncia designou-me como parecerista do Processo
23086.002484/2013-57, referente administrativo apresentado pela RMX
CONSTRUTORA LTDA, em face de decisao .tomada pela reitoria, envio-lhe
parecer, a seguir, para subsidiar a decisdo em reunido do CONSU.

Introducao

1. Apés a leitura e andlise de d‘iversos documentos e visando a redagéo suma-
rizada das quatrocentas e trinta e seis paginas que compdem o referido pro-
cesso, utilizei como roteiro o-Recurso Administrativo Interposto pela RMX
CONSTRUTORA LTDA.,'datado de 03 de abril de 2014, enviado a Reitoria,
com a sblicitagéo de que fosse encaminhado ao CONSU.

2. Ajustificativa para este relatério sumarizado que ora apresento fundamenta-
se no fato de que, no processo que o orienta, encontra-se todo o detalha-
mento que ampara o relatério conclusivo da Comissdo de Processo Admi-
nistrativo constituida pela Portaria.n° 1751, de 11 de outubro de 2013, pror-
rogada pela Portaria n® 2148, de 13 de dezembro de 2013 (p. 387-418), bem
como, a Decis&o da Reitoria, comunicada mediante o Oficio n° 067, datado

de 20 de margo de 2014 (p. 421-425), e que esta disponivel para leitura e
analise de todos os conselheiros.
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3. Assim sendo, procédo agora as replicas as argumentagdes apresentadas
| pelo Recurso Interposto pela RMX CONSTRUTORA LTDA.,‘fazendo sem-
pre as necessarias remissdes aos documentos que embasam o processo
‘elaborado pela Comiss&o constituida para tal fim.

Das argumentacdes do recurso interposto

1. Sobre os argumentos da empresa recorrente: a) "‘Preliminarr}:enté,
cabe destacar a auséncia de fundamentagao da decisdo que dirimiu a
 Defesa Admmlstratlva apresentada pela ora Recorrente, a qual deixou
de anallsar a argumentacao naquela contida, afastando de plano os pe-
didos aviado para extirpar as penalidades administrativas, de forma a
incorrer, como todo o respeito, em grave afronta ao arcabougo juridico
regedor da espécie, inclusive os principios que regem a administracio

Publica”, e, b) “Auséncia de inexecugéd cdntratual’?:'

Tais argumentagdes ndo se sustentam, pois nas paginas 395 a 396 do Re-

latério Conclusivo apresentado pela Comissdo de Processo Administrativo

s@o enumeradas detalhadamente todas as irregularidades cometidas pela

émpresa recorrente:

a) Nao cumprimento do prazo determinado bar‘a a execucao da obra, expi-
rado em 15 de janeiro de 2613, a despeito de novo prazb de trés meses
concedido, com nova data para conclusdo estabelecida para 15 de abril
de 2013. |

b) Néo efetuagédo de corregbes apontadas pelo Relatério Técnico e Foto-
grafico realizado pela Diretoria de Infraeétrutura, bem como, paralisagédo
intempestiva e ndo comunicada da obra.

L
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¢) Descumprimento de normas de seguranca e higiene, expondo a equipe
de trabalho envolvida é_m riscos constantes pela falta de Equipamentos
de Protecéo Individual e Equipamentos de Protegdo Coletiva, conforme
registrado nos diarios de obras e por meio de relatérios fotograficos.

d) Apresentagdo de patologlas wregulandades pendéncias e ndo confor-
midades descritas em relatonos técnicos, bem como, via mensagens ele-
trénicas, evidenciam descumprimento de clausulas contratuais.

Em relagédo as aleg'agées da empresa recorrente: “Auséncia de indivi-
dualizagéo das penas aplicadas” e “Auséncia de razoabllndade e pro-
porcionalidade das penas”:

O tépico 6.1 do Relatério Conclusivo apresentado 'pela'Comisséo de Pro-
cesso Administrativo que trata “Da aplicagdo das penalidades a contratada”,
que estabelece: a) multa de 10% sobre o valor do contrato, devido a inexe-
cucao parcial do objeto de que tratam; b) suspengéo temporaria de 02 (dois)
anos de participagdo em licitagdes em impedimento de contratar com a Ad-
ministracéo, tendo em vista a gravidade da inadimpléncia da empresa recor-
rente em relagéo a obras referente ao contrato,‘ e, c) direito da contratante
de reter créditos da empresa recorrente, bem como, ekecutar caso haja,
garantias contratuais a fim de que possa haver o ressarcimento dos preju1-
Z0s advmdos da lnexecug:ao parcial da obra, estd fundamentado inteira-
mente na Lei n® 8.666/93, conforme os segumtes artigos:

Art. 66. O contrato deveréa ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma

pelas conseqiiéncias de sua inexecugao total ou parcial.
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Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucao-
ou de materiais. empregados.
Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdio ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na eXecugéo
do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscaliza-
¢80 ou 0 acompanhamento pelo érgéo interessado. ;
Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:
| - 0 n&o cumprimento de cldusulas contratuais, especificagbes, projetos ou
prazos; | : ‘
Il - a lentidao dd seu cumprimento, levando a Administrag&o a comprovar a ‘
impossibilidade da concluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos
prazos estipulados; ; ' |
V - a paralisag&o da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunicacéo a Administracgo;
VIl - o desatendimento das determinagées regulares da autoridade desig-
nada para acbmp.anhar e fiscalizar a sua execucéo, assim como as de seus
superiores; e :
VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugao, anotadas na forma
do § 12do art. 67 desta Lei; '
Art. 86. O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitara o contratado
a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no con-
trato. : b A ¢
“Art. 87. Pela inexecug:éo total ou parcial do contrato a Administrag:éb po-
‘ dera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san-
¢des: ' ' :

¢
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I - édverténcia;
" Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
Il - suspensao temporaria de participac&o em licitagéo e impedimento de
contratar com a Administragéo, por prazo 'néo superior a 2 (dois) anos;
IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determmantes da punigdo ou até
que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou
a penahdade que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Ad-
ministragéo pelos prejuizos resultantes e apoés decorrido o prazo da sangao
aplicada com base no inciso anterior.
E baseada também nas seguintés clausulas contratuais (Fls. 56 a 57 — dos
autos do CONTRATO):
CLAUSULA DECIMA SEXTA: Compete 8 CONTRATADA:
16.1 - Observar fielmerite as especificagdes técnicas e ordens emitidas pela
CONTRATANTE responsabmzando-se pela quahdade dos trabalhos.
16.2 — Desmanchar e refazer, a sua Custa, dentro do prazo fixado pela CON-
| TRATANTE, todos os servicos em que se constate defeitos, erros, falhas e
quaisquer 6utras irregularidades;

Acerca da alegagdo de “Cerceamento de defesa”, apresentado pela
empresa recorrente.

O Relatério Conclusivo apresentado pela Comissdo de Processo Adminis-
trativo deixa clyaro que foi c&mcedido direito de ampla defesa e exercicio do
contraditorio por parte da empresa recorrente conforme relatado nas pagi-
nas 410 e 41: :
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“Com relagéo a alegagdo da Contratada, conforme ja alocado por esta co-
miss&o no item 3.1 deste relatério conclusivo, voltamos a ressaltar que o .
documento apresentado pela referida empresa, constante das fls. 317 a 325
e 330 a 369 dos autos, ndo se trata de Defesa Prévia, mas sim de Defesa
Escrita. Neste sentido, apos encerrada a fase de instrugdo processual, ndo
cabe a comissdo e nem a empressa em. litigio a produgéo de qualquer tipo
de prova em direito admitida. O momento oportuno para isso se deu durante

a fase instrutéria, fase anterior a indiciacdo da empresa e, ainda, quando da '
apresentacao da defesa escrita. Ressalta-se que esta comissdo observou
integralmente os principios constitucionais do devido processo legal e, por
conseguinte, da émplas defesa e do contraditg’)rio. Insta salientar que désde
a primeira notificagéo (fls 195 e 196 dos autos) expedida por esta comissio
na data de 24/10/2013 e recebida por V. S2. em 28/1 0/2013, com o objetivo
de dar-lhe ciéncia da tramitag&o do respectivo processo, bem como de todos
0s direitos assegurados por forga de lei, sendo vejamos:

(...) tendo o direito & vista dos autos, apresentar defesa prévia, obter copia
de documentos nele contidos, conhecer das decisdes proferidas, formular
alegacdes e apresentar documentos antes da decisé&o, (...) bem como de
exercer todos os direitos que |he sdo garantidos pela lei supracitada. (fl.
195 dos autos).” .

Conclusio

]

Pelo exposto de forma sumaria por este relatério do que ja foi minucio-

samente detalhado com apresentacao de farta prO\;a documental pelo Relatério

- Conclusivo da Comissao designada para a elaboragdo do Processo Administrativo

n°23086.002484/2013-57, que apura eventuais irregularidades na execug&o e con-
cluséo da Obra de do Prédio de Auditorios, sob a responsabilidade da RMX CONS-

TRUTORA LTDA., fago as seguintes consideragdes:

N
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1. Reitero todas as conclusdes a que chégou a Comisséo do Processo
Administrativo sobre a apuracgéo realizada do referido processo, in-
cluindo as penalidades previstas por lei especifica.

2. Reitero o Oficio n°® 067/2014/GAB, de 20 de margo de 2014 que en-

= caminha a DECISAO FINAL da Reitoria sobre o Processo Adminis-
trativo a RMX CONSTRUTORA LTDA., que reafirma as conclusdes
aque chegou a Comlssao do Processo Administrativo constituida (p.
421 a 425)._

E 0 meu parecer.

Diamantina, 29 de abril de 2014.

Prof. Roberto Antd /io Pen do Amaral
Conselheiro - CONSU
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