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Resolugdo Amigavel de Pendéncias. Regularizagdo Imobilidria, Concessdo de Uso Real,
Resolucdo Amigavel, Comissdo Técnica e Paritdria, Seguranca Juridica, Administracdo Publica,
CF/88. Codigo Civil. LINDB. .

1. Objeto: avalia¢do da situagdo juridica de imdvel sob concessdo de uso
real ndo regularizado, envolvendo uma autarquia federal como concessiondria, e
discussdo de estratégias para a regularizagdo e resolucdo de pendéncias de forma
amigavel.

2. Fundamentacdo Legal: analise dos dispositivos aplicaveis do Direito
Administrativo, do Direito Imobiliario, e dos artigos 20 a 22 da Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro (LINDB), com énfase na seguran¢a juridica, eficiéncia
administrativa, ¢ na busca por solugdes que harmonizem os interesses publicos
envolvidos.

3. Recomendagdes Estratégicas: proposicdo da formagdo de uma
comissdo técnica e paritaria entre concessiondria e concedente para facilitar o didlogo, a
analise técnica e juridica, e a identificagdo de solu¢des consensuais para a resolugdo da
concessao real de uso.

MAGNIFICO REITOR,

I- RELATORIO

1. Cuida-se de consulta juridica sobre a regularizagdo da Concessdo de uso real da Fazenda do Moura,
firmado entre a UFVJM e o Municipio de Curvelo/MG.

2. Para tanto, no dia 26 de fevereiro de 2024, o Reitor da UFVJM, Sr. Heron Laiber Bonadiman, emitiu
Despacho (SEI 1343431) para andlise e emissdao de Parecer Juridico.

3. Por fim, dispensa-se o relatério em consonéncia com o principio da celeridade.

I1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4, A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
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dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

5. Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou nao a precaugao recomendada.

6. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

III1 — OUTROS ASPECTOS PROCESSUAIS

7. Conforme ja relatado nesta manifestagao juridica, o requerimento do parecer veio por meio de Despacho
subscrito pelo Reitor da UFVJM, ficando, portanto, suficientemente demonstrada a legitimidade e o interesse do 6rgao
em obter manifestagdo da Consultoria Juridica.

8. Por sua vez, objeto da analise tem pertinéncia com as atribuicdes da Procuradoria Federal junto a
UFVIM, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido que presta consultoria e assessoramento juridico a esta IFES, motivo pelo
qual passaremos a fundamentacdo do presente Parecer.

IV — CONSIDERACOES JURIDICAS SOBRE O ASSUNTO

9. A concessao de uso real de imovel refere-se a um acordo legal pelo qual o proprietario (concedente)
permite a outra parte (concessionario) o uso de uma propriedade por um periodo determinado, mantendo a propriedade do
imoével. Esse tipo de concessdo pode ser aplicado a imdveis publicos ou privados, sob condi¢des especificas, prazos e
obrigacdes das partes envolvidas, sendo geralmente detalhados em um contrato.

10. Em muitos casos, a concessao de uso real ¢ utilizada por entidades governamentais para permitir o uso de
imoveis publicos por individuos, empresas ou ente publico, sob condi¢des que atendam aos interesses publicos. Por
exemplo, um governo municipal pode conceder a uma empresa ou autarquia e¢/ou fundagao o direito de construir e operar
uma instalagdo em um terreno publico, com a condig¢@o de que a instala¢do sirva a um propdsito publico ou beneficie a
comunidade de alguma forma.

11. As principais caracteristicas da concessao de uso real incluem:

1. Temporariedade: a concessdo ¢ feita por um periodo especifico, apos o qual o direito de uso retorna ao
concedente, a menos que seja renovada.

2. Especificidade: o contrato geralmente especifica o que pode e o que ndo pode ser feito com o imdvel,
incluindo restrigdes de uso, obrigagdes de manutencdo, entre outros.

3. Transferibilidade: dependendo das leis locais e dos termos do contrato, o direito de uso pode ou néo ser
transferivel ou sublocavel.

4. Onerosidade: a concessdao pode envolver o pagamento de uma taxa ou outra forma de compensagdo ao
proprietario ou concedente.

12. Este mecanismo ¢ uma forma de otimizar a utilizagdo de imoéveis, seja para fins de desenvolvimento
econdmico, aproveitamento de recursos naturais, ou promocao de servigos e beneficios a comunidade. Contudo, os
detalhes especificos e a viabilidade de uma concessdo de uso real podem variar amplamente de acordo com a legislacao
local e as condi¢des do contrato.

13. A extingdo da concessdo de uso real de um imovel pode ocorrer de diversas formas, dependendo das
condi¢des estabelecidas no contrato de concessdo, da legislagdo aplicavel e das circunstancias envolvidas. Aqui estdo
algumas das formas mais comuns pelas quais uma concessao pode ser extinta:

1. Término do prazo: a forma mais direta de extingdo ocorre quando o periodo estipulado no contrato
chega ao fim. Salvo renovagdo acordada entre as partes, a concessdo termina automaticamente.



2. Rescisao mutua: as partes envolvidas (concedente e concessionario) podem, a qualquer momento,
concordar mutuamente em rescindir a concessao antes do término do prazo estabelecido.

3. Descumprimento contratual: se uma das partes falhar no cumprimento de suas obrigacGes
estabelecidas no contrato, a outra parte pode ter o direito de solicitar a rescisao da concessdo. Isso inclui, por exemplo, o
ndo pagamento de taxas, a violacao de restricdes de uso do imovel, ou a falha em manter o imoével conforme acordado.

4. Requisi¢do ou desapropriacdo: em alguns casos, o Estado pode necessitar retomar a posse do imovel
concedido por motivos de interesse publico, o que pode levar a extingdo da concessdo através de um processo de
requisi¢do ou desapropriagdo, geralmente com alguma forma de compensacao ao concessionario.

5. Faléncia ou liquidagdo do concessionario: se o concessionario entrar em faléncia ou for liquidado, isso
pode resultar na extingdo da concessao, dependendo da legislagdo aplicavel e das condigdes contratuais.

6. Rentuincia: o concessionario pode optar por renunciar ao seu direito de concessdo, devolvendo o uso do
imoével ao concedente antes do término do prazo contratual.

7. Morte do concessionario: em concessoes feitas a individuos, a morte do concessionario pode levar a
extingdo da concessdo, a menos que haja previsdes contratuais ou legais que permitam a transferéncia do direito de
concessdo aos herdeiros ou sucessores.

V — LEGISLACAO SOBRE O ASSUNTO

V. 1) CF/88

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

14. Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local e sendo o imével rural em tela pertencente
ao patrimonio publico do Municipio de Curvelo - MG, a autorizagdo legislativa se faz necessaria.

V.2) Cédigo Civil

Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura publica € essencial a validade dos negocios

\

juridicos que visem a constitui¢do, transferéncia, modificacdo ou renuncia de direitos reais sobre imdveis de valor
superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

(..

Art. 215. A escritura publica, lavrada em notas de tabelido, ¢ documento dotado de fé ptblica, fazendo
prova plena.

(..)

Art. 1.225. Séo direitos reais:

(...)

XII - a concessdo de direito real de uso;
V.3) Lei de Registro Publico

Art. 167 - No Registro de Imodveis, além da matricula, serdo feitos.

I - o registro:

(..)

40) do contrato de concessao de direito real de uso de imdvel publico



15. A regularizagdo do registro ¢ essencial para assegurar a plenitude dos direitos conferidos pela concessao
de uso real do imoével, a Legislagdo obriga o registro além da matricula no Cartério de Registro de imovel.

VI - QUESTIONAMENTOS

16. Trata-se de Consulta Juridica sobre a regularizagdo da Concessdo de uso real da Fazenda do Moura,
firmado entre a UFVJM e o Municipio de Curvelo/MG. Sendo feito arguidos os seguintes questionamentos:

17. a. A falta de escritura publica e consequentemente de regulamentacdo do direito real exerce influéncia
juridica sobre a continuidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo naquele espago, e sobre o apoio logistico
necessario, no sentido de contamina-los com o mesmo carater de irregularidade, ou a situagdo do imovel consiste em
questdo independente?

18. R. Quando uma autarquia federal atua como concessionaria em uma concessdao de uso real de imdvel e
assina a minuta do contrato, mas ndo procede com o registro do mesmo em cartorio, isso pode gerar diversas implicacdes
juridicas e praticas. O registro em cartorio de imoveis, conforme o item 15 deste Parecer, ¢ um passo crucial para a
formalizagdo e a eficacia plena de direitos reais sobre imoveis. Pontuamos essas implicagdes:

19. 1. Eficacia Juridica Limitada: enquanto o contrato de concessdo de uso real de imdvel produz efeitos
entre as partes (concedente e concessionaria) desde a assinatura, a sua eficacia em relagdo a terceiros e a protecao plena
dos direitos conferidos s6 ocorre com o devido registro no Cartério de Registro de Imdveis. Isso significa que, sem o
registro, a autarquia pode enfrentar limitagdes para invocar seus direitos de uso real frente a terceiros.

20. 2. Seguranga Juridica: o registro ¢ fundamental para garantir a seguranca juridica da operagdo,
assegurando a publicidade, autenticidade e eficacia do direito de uso concedido. Sem esse registro, a situagdo juridica do
imoével pode ser considerada incerta ou incompleta.

21. 3. Protecdo contra Reivindicacdes de Terceiros: sem o registro, a autarquia federal pode estar menos
protegida contra reivindicacdes feitas por terceiros que aleguem direitos sobre o imovel. O registro no cartorio oferece
uma camada adicional de protegdo, pois confere prioridade e oponibilidade em relagdo a terceiros que venham a
reivindicar direitos sobre o0 mesmo imdvel posteriormente.

22. 4. Questdes Administrativas e Legais: a auséncia de registro pode complicar aspectos administrativos e
legais, como a realizacdo de obras, obten¢do de licencas, e outras utilizagdes especificas do imodvel pela autarquia. Além
disso, pode gerar implicacoes legais e responsabilidades para os gestores publicos envolvidos, considerando a
obrigatoriedade de observar principios como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

23. Para mitigar os riscos e as implica¢des negativas da falta de registro, recomenda-se:

24, Regularizacao Imediata: a autarquia deve buscar regularizar a situagdo de forma célere, procedendo
com o registro do contrato de concessdo de uso real no Cartério de Registro de Imoveis competente.

25. A questdo sobre a influéncia juridica da falta de escritura publica e do subsequente registro do direito real
sobre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo realizadas por uma autarquia federal em um espago ndo regularizado ¢
complexa e possui varias nuances, conforme observadas abaixo:

26. 1. Independéncia das Atividades e a Situacdo Juridica do Imével: em principio, as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo podem ser consideradas independentes da regularizacao juridica do imoével. Isso significa
que, do ponto de vista funcional e operacional, tais atividades podem continuar sendo realizadas, mesmo que haja
irregularidades na documentacio ou no registro do imovel onde ocorrem. A qualidade, a importancia e o valor
social ou educacional dessas atividades nao sdo diminuidos pela situacao juridica do imével.

217. 2. Implicagdes Legais e Administrativas: falta de escritura publica e de registro pode ter implicacdes
legais e administrativas para a autarquia, especialmente em relacdo a seguranca juridica, a gestdo patrimonial e a
possibilidade de investimentos futuros no espago (como reformas, ampliagdes ou melhorias). A irregularidade na



documentagao do imoével pode limitar a capacidade da autarquia de obter financiamentos, celebrar parcerias ou garantir a
utilizacdo do espaco a longo prazo.

28. 3. Potencial de "Contaminacdo" das Atividades: apesar das atividades em si sejam independentes da
regularidade do imoével, aspectos praticos como financiamento, segurancga, expansdo ¢ reconhecimento institucional
podem ser afetados indiretamente pela situacdo juridica irregular do imovel. Isso nio significa que as atividades
adquirem um "carater de irregularidade', mas que a gestdo e o desenvolvimento dessas atividades podem
enfrentar obstaculos praticos e juridicos devido a falta de regularizacao.

29. A situagdo do imovel consiste em uma questdo administrativa e juridica que deve ser tratada de maneira
independente, mas que indiretamente pode influenciar a realizagdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. A
necessidade de regularizacdo do imoével ¢é estratégica ndo apenas para sanar a irregularidade, mas também para garantir a
estabilidade e o desenvolvimento dessas atividades fundamentais.

30. Pode-se justificar nos arts 20 a 22 da LINDB, a manuteng¢@o dos projetos e dos gastos operacionais até a
devida regularizagio cartorial da concessao de direito real de uso.

o

31. A Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), codificada como Decreto-Lei n
4.657/1942, fornece principios gerais que orientam a aplicagdo das leis brasileiras, incluindo aspectos de direito publico e
privado. Os artigos 20 a 22 da LINDB, introduzidos pela Lei n° 13.655/2018, trazem importantes diretrizes sobre a
seguranca juridica e a eficiéncia na aplicacao do direito publico, incluindo a interpretacio de normas administrativas
e a tomada de decisdes por gestores publicos.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo. (Incluido pela Lei n‘
13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalida¢do de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas. (Incluido pela Lei n°13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as
condicoes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndao
se podendo impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que, em fung¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos. (Incluido pela Lei n°13.655, de 2018)

Art. 22.  Na interpretacdo de normas sobre gestido publica, serdo considerados os obstiaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados. (Regulamento)

$ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstdncias prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a agdo do agente. (Incluido pela Lei n°13.655, de 2018)

$ 2° Na aplicag¢do de sangées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstdancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes
do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3% As sangoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangoes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

32. Baseando-se nesses artigos, € possivel a manutengdo de projetos e dos gastos operacionais da UFVIM,
mesmo diante da pendéncia na regularizagdo do imoével, tendo em vista esta alinhada com o espirito da LINDB no que
tange a seguranca juridica e eficiéncia na gestao publica. Atentando-se especificamente:

33. a) Manutengdo do Interesse Publico: a continuidade dos projetos de ensino, pesquisa e extensdo, assim
como 0s gastos operacionais associados, pode ser vista como uma medida que atende diretamente ao interesse publico,
fornecendo beneficios educacionais, cientificos e sociais relevantes para a comunidade.
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34, b) Evitar Prejuizos Maiores: a interrupgdo desses projetos e atividades devido as questdes burocraticas
relacionadas a regularizacdo do imdvel poderia resultar em prejuizos significativos para o interesse publico, indo contra o
principio de evitar restrigdes desnecessarias ou a imposi¢do de obrigacdes sem uma justificativa baseada em critérios
legitimos e proporcionais.

35. Portanto, utilizando os principios estabelecidos nos artigos 20 a 22 da LINDB, ¢ possivel a continuidade
dos projetos e dos gastos operacionais como uma medida que busca preservar o interesse publico, garantir a seguranga
juridica e assegurar a eficiéncia na gestdo publica, até que a situagdo imobiliaria seja devidamente regularizada.

36. b. Tendo em vista que o procedimento de regularizagdo, inclusive de devolugcdo ao municipio, exigira
planejamento e um periodo de execugdo variavel, a UFVIM pode continuar realizando a aplicagdo dos recursos
necessarios para a manutencdo das atividades no espago até que tal procedimento finalize? Em caso de resposta positiva,
quais sdo os parametros para a aplicagdo desses recursos?

37. R. Sim. Conforme a parte final da resposta anterior.

"Baseando-se nesses artigos, é possivel a manutengdo de projetos e dos gastos operacionais da UFVJM,
mesmo diante da pendéncia na regularizacdo do imovel, tendo em vista esta alinhada com o espirito da LINDB no que
tange a seguranga juridica e eficiéncia na gestdo publica. Atentando-se especificamente:

a) Manutengdo do Interesse Publico: a continuidade dos projetos de ensino, pesquisa e extensdo, assim
como os gastos operacionais associados, pode ser vista como uma medida que atende diretamente ao interesse publico,
fornecendo beneficios educacionais, cientificos e sociais relevantes para a comunidade.

b) Evitar Prejuizos Maiores: a interrup¢do desses projetos e atividades devido as questoes burocraticas
relacionadas a regularizagdo do imovel poderia resultar em prejuizos significativos para o interesse publico, indo contra
o principio de evitar restri¢oes desnecessarias ou a imposi¢do de obrigagoes sem uma justificativa baseada em critérios
legitimos e proporcionais.

Portanto, utilizando os principios estabelecidos nos artigos 20 a 22 da LINDB, é possivel a continuidade
dos projetos e dos gastos operacionais como uma medida que busca preservar o interesse publico, garantir a seguranca
juridica e assegurar a eficiéncia na gestdo publica, até que a situagcdo imobiliaria seja devidamente regularizada.”

38. ¢. Os compromissos que seriam assumidos pela UFVIM caso lavrada a escritura publica (benfeitorias,
ampliagdo da oferta de cursos no municipio, entre outros) se tornarao irrelevantes juridicamente em caso de devolugdo?

39. R. Nao. Caso ndo cumpridos podera ocorrer extingdo da concessdo de direito real de uso do imovel por
descumprimento contratual, sendo clausula de resolucdo conforme a Clausula Sétima, item II do TERMO DE
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE IMOVEL RURAL COM ENCARGOS (SEI 0932169)

"CLAUSULA SETIMA — A concessdo estd vinculada ds normas e principios da Lei Federal n°8.666, de
1993 e da Lei Municipal n°3.366, de 2020, sendo causa de resolugdio antes de seu término nas hipoteses:

()

I — a concessiondria ndo concretizar as acdes previstas no cronograma constante no Anexo deste
instrumento, dentro dos prazos nele estabelecidos, com a consequente reversdo, independente de qualquer interpelagdo
judicial ou extrajudicial, por inexecugdo do encargo, sem qualquer onus para a Administra¢do Publica Municipal,"

40. d. Quais sdo as recomendacdes dessa Procuradoria para a manutencdo da legalidade durante o processo
de eventual devolugdo e regularizacao?

41. R. Em um processo de regularizagdo de imovel sob concessdo real de uso, e especialmente quando se
contempla a possibilidade de devolugdo da concessdao, as solugdes amigaveis sdo fundamentais para garantir uma
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resolucdo que seja benéfica e satisfatorias para as partes envolvidas. Recomenda-se algumas solugdes para
instrumentalizar uma resolucao amigavel:

42. Plano de Transicao: estabelecer um plano de transi¢ao detalhado que minimize interrupgdes e prejuizos
para ambas as partes e terceiros envolvidos € fundamental. Se faz necessario cronograma, termo de responsabilidades
pela manutengdo ou desmonte de estruturas existentes, e acordos sobre a transferéncia de ativos ou equipamentos.

43. Importante que seja constituida uma comissdo técnica e paritaria entre concessionaria (UFVIM) ¢ a
concedente (Municipio de Curvelo - MG), para que seja feita a resolucao de forma amigavel do Contrato de concessao de
uso real de imoveis.

44, Pontua-se que a comissdo defina claramente seu escopo, autoridade, e procedimentos operacionais,
incluindo como as decisdes serdo tomadas (por exemplo, por maioria ou consenso). Também ¢ crucial garantir que os
membros da comissdo possuam as competéncias técnicas ¢ a autoridade necessarias para representar suas respectivas
partes e tomar decisoes informadas.

VII - CONCLUSAO

45. Diante do exposto e no exercicio da competéncia prevista no artigo 11 da Lei Complementar n. ° 73, de
10 de fevereiro de 1993 e artigo 10 da Lei n. © 10.480 de 2 de julho de 2002, a Consultoria Juridica considerando as
normativas aplicaveis, os principios orientadores do Direito Administrativo e as melhores praticas na gestdo de contratos
de concessdo de uso real de imoveis, conforme os artigos 20 a 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
(LINDB) que enfatiza a necessidade de decisdes administrativas pautadas na legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e
na busca pelo equilibrio entre as exigéncias regulatorias ¢ a flexibilidade necessaria para a superagdo de obstaculos
operacionais e burocraticos.

46. Recomenda-se para a resolucdo da concessio real de uso entre a concessionaria e o concedente, a
formagdo de uma comissido técnica e paritaria capaz de instrumentalizar o didlogo construtivo, a analise técnica
aprofundada e a busca por solugdes equitativas que atendam aos interesses de ambas as partes, bem como ao interesse
publico. Tal medida ndo apenas facilitara as questdes imobiliarias pendentes de forma amigavel, mas também estard em
plena conformidade com os principios da Administragdo Publica.

47. Por fim, enfatiza-se a importancia de que todas as deliberagoes e acordos alcancados pela comissao sejam
devidamente documentados e, se necessario, formalizados por meio de aditivos contratuais ou outros instrumentos
juridicos apropriados, garantindo assim a seguranca juridica das partes e a perenidade das solugdes adotadas.

A consideracdo do Consulente.
Diamantina, 01 de margo de 2024.
(ASSINADO ELETRONICAMENTE)
JULIO CESAR FRANCISCO

PROCURADOR FEDERAL
CHEFE DA PFE JUNTO A UFVIM
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